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APRESENTACAO

Ha muito tempo os organizadores do
ATLAS BRASILEIRO DA RECICLAGEM,
gue agora ganha sua primeira edicao,
sentem a necessidade de fazer levan-
tamentos sistematicos da cadeia da
reciclagem no Brasil e acompanhar sua
evolucdo, agregando informagdes que
se encontram dispersas em diferentes
fontes, de modo a se constituir um pa-
norama do que ocorre na reciclagem de
residuos no Brasil. O ATLAS vem suprir
esta lacuna, constituindo-se na mais
ampla base de dados sobre a cadeia
da reciclagem no Brasil e seus atores e
apresentando andlises técnicas espe-
cializadas que sirvam para identificar
gargalos e problemas que dificultam
seu desenvolvimento. Além de ofere-
cer diagnosticos e analises precisas,
em termos praticos, propde agcdées em
diferentes niveis para promover o de-
senvolvimento da reciclagem e seu
fortalecimento frente a tecnologias de
tratamento de residuos historicamen-
te ultrapassadas, mas que ameacam se
implantar em nosso pais.

Realizado pela Associacdo Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (AN-
CAT) com apoio técnico do Observato-
rio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria
(ORIS), 0o ATLAS BRASILEIRO DA RECI-
CLAGEM foi projetado como um banco
de dados vivo, que se constréi de forma

progressiva e, primordialmente, a par-
tir de informacées colhidas diretamen-
te nas Associacdes e Cooperativas de
Catadores (ACs) e junto a outros atores
da cadeia da reciclagem, para retratar
com rigor a producao dos diferentes
empreendimentos que compdem esta
cadeia e permitir a rastreabilidade das
informacdes contidas no banco.

Esta edicao contou com o apoio finan-
ceiro da FUNDACAO AVINA e do Ins-
tituto Clima e Sociedade (ICS) e da
COCA COLA Brasil, a quem especial-
mente agradecemos por terem per-
mitido viabilizar o projeto. Além disso,
este trabalho nao teria sido possivel
sem a colaboracao de varias entidades
que cederam informacodes e dados que
compdem o Banco de Dados do ATLAS,
as quais agradecemos a confianca e a
parceria em prol do desenvolvimen-
to da reciclagem no Brasil, projeto co-
mum de longo prazo que supera diver-
géncias mais imediatas. Foram elas: a
Associacdo Brasileira da Industria de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosmé-
ticos (ABIHPEC), através do Progra-
ma “Dé a Mao para o Futuro” (DAMF), a
Associacdo Nacional dos Aparistas de
Papel (ANAP), o Compromisso Empre-
sarial para a Reciclagem (CEMPRE), a
COALIZAO EMBALAGENS, e o Instituto
Nenuca de Desenvolvimento Susten-



tavel (INSEA), o MAPA.SA e o Movimen-
to Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR). Um agradecimento
especial aqueles que, nestas entidades,
receberam a nossa demanda e se es-
forcaram para, no curto cronograma em
gque tivemos que trabalhar, nos entregar
os dados que detinham da maneira mais
adequada possivel as necessidades do
ATLAS. Além disso, contamos também
com a colaboracdo de funcionarios de
orgaos publicos que nos apoiaram na
organizacao das informacodes referen-
tes aos programas publicos de coleta
seletiva e promocéo da reciclagem im-
plantados nos governos dos estados de
Minas Gerais (Programa Bolsa Recicla-
gem) e do Ceara (Programa Bolsa Cata-
dor) e do Distrito Federal (Programa de
Coleta Seletiva), aos quais agradece-
mos o imprescindivel empenho e a dis-
ponibilidade em contribuir.

Esperamos, para o proximo ano, este-
jam agregados a esta lista outras tan-
tas instituicées que foram convidadas
a serem parceiras do ATLAS BRASILEI-
RO DA RECICLAGEM e que, por dife-
rentes razdes técnicas ou operacionais,
infelizmente ndo puderam se somar,
neste ano, a este esforco coletivo em
prol da reciclagem em nosso pais. Rea-
firmamos aqui o convite e a disposicao
de trabalhar em parceria com todos os
atores da cadeia da reciclagem, empre-
sas, cooperativas e associacoes de ca-
tadores de materiais reciclaveis, asso-

ciacdes, ONGs e outras instituicdes re-
presentativas de empreendimentos da
industria e do comércio e da sociedade
civil, bem como com drgaos dos pode-
res publicos implicados na reciclagem
de residuos, para que possamos, a cada
ano, ter um registro ainda mais fiel da
reciclagem em nosso pais.

Por fim, mas ndao menos importante,
nossos agradecimentos aos diversos
especialistas que colaboraram na or-
ganizacao e nas andlises dos dados e/
ou contribuiram com redacgdes de notas
técnicas sobre temas especificos que
enriguecem esta edicdo: Diogo Tunes,
Francisco de Paula Antunes Lima, Hud-
son Antonio Silva, Isabella de Carvalho
Vallin, Jacqueline E. Rutkowski, Juliana
Goncalves, Luisa Couto Gongalves de
Souza, Marcelo Alves de Souza, Maris-
lene Nogueira, Nicia Mafra, Ray Pinheiro
Alves, Sylmara Goncalves-Dias, e Thilo
Schmidt. Também aqui reafirmamos o
convite e o interesse de agregar a esta
lista, nos proximos anos, outros tantos
académicos, pesquisadores e técnicos
que, nas diversas Universidades, Cen-
tros de Pesquisas, ONGs e 6rgaos de
meio ambiente das diversas regides do
Brasil, estudam, pesquisam e propdem
melhorias aos sistemas de gestdo de
residuos e a reciclagem.

A Coordenacgdo Técnica






O PROJETO DO
ATLAS BRASILEIRO

O ATLAS BRASILEIRO DA RECICLA-
GEM é um projeto inédito, com foco no
desenvolvimento da reciclagem no Bra-
sil. A meta central do projeto é a cria-
cao e a manutencdo de um banco de
dados e informagdes amplo e confia-
vel, para retratar a producéo na cadeia
produtiva da reciclagem dos diferen-
tes materiais. A metodologia proposta
para a formacao do ATLAS BRASILEI-
RO DA RECICLAGEM foi, inicialmente,
a agregacao de dados e informacodes
existentes em diferentes sistemas que
hoje ndo dialogam entre si, como os di-
ferentes sistemas de Logistica Rever-
sa de Embalagens, os programas pu-
blicos de promocéo da reciclagem, os
dados relativos a gestdo municipal de
residuos constantes no Sistema Nacio-
nal de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS) do Ministério do Desenvolvimen-
to Regional e na pesquisa Ciclosoft rea-
lizada pelo CEMPRE, entre outros. Além
destes, dados que a industria implicada
na reciclagem de residuos costuma pe-
riodicamente coletar e dados coletados
por meio de pesquisas académicas es-
pecificas também foram utilizados, se
nao diretamente na formacao do Ban-
co de Dados que compébe o ATLAS, nas
analises que o complementam.

DA RECICLAGEM

Gradualmente, o ATLAS pretendeincluir
informacodes referentes aos materiais
coletados e encaminhados a recicla-
gem pelos demais atores da cadeia pro-
dutiva: catadores auténomos que tra-
balham nas ruas e em lixdes; pequenos
e grandes atacadistas de reciclaveis;
consorcios e empresas gestoras de sis-
temas de coleta, tratamento e destina-
cao de residuos sélidos urbanos (RSU),
ampliando e aperfeicoando o registro
do panorama atual e a evolugcao da re-
ciclagem de RSU no territério nacional.

O principal objetivo do ATLAS BRASI-
LEIRODARECICLAGEMéodeorganizar
e oferecer dados seguros e rastreaveis
sobre os materiais coletados e encami-
nhados para a reciclagem no Brasil, que
permitam elaborar analises mais perti-
nentes e orientar agcées que favorecam
o desenvolvimento da reciclagem. O
ATLAS contribuira, assim, para auxiliar
governos -prefeituras, estados e mes-
mo o Ministério de Meio Ambiente - na
proposicao e na implementacéo de po-
liticas publicas de gestao de residuos e
na promocao da reciclagem, ja que hoje
ha um déficit de informacdes e indica-
dores capazes de subsidiar adequada-
mente esta construcdo. Também sera



atil a iniciativa privada, sobretudo as
empresas e industrias de produtos de
consumo, na proposicdo de solucdes
técnicas e investimentos para o cum-
primento das metas de reciclagem a
gue estardao submetidas por forca das
regras de logistica reversa definidas
na Politica Nacional de Residuos Sdli-
dos (PNRS), ja que o ATLAS pretende
apresentar um mapeamento regional
da situacdo dos programas de coleta
seletiva e do mercado da reciclagem,
permitindo identificar gargalos e opor-
tunidades.

Além disso, o ATLAS apresenta um
mapa georreferenciado da catacao,
localizando as cooperativas e associa-
coes de catadores e, no futuro, tam-
bém onde estdo e atuam os catadores
informais no pais. Além da localizacéo,
os dados permitirdo também identificar
a atual situacdo do Parque Industrial
da Reciclagem Popular, apresentando
quais sao a capacidade produtiva hoje
instalada e a infraestrutura disponivel -
quantos galpdes e quais equipamentos
disponiveis e a situacdo sociodemogra-
fica dos catadores e catadoras envol-
vidos nestes empreendimentos. Com
isso espera-se, além de clarificar o real
tamanho e aimportancia deste setor na
cadeia da reciclagem, jogar luz sobre as
condicdes em que os catadores e ca-
tadoras realizam o seu trabalho, ponto
importante para se entender e compa-
rar niveis de produtividade e eficiéncia
entre diferentes modelos de tratamen-
to de residuos e auxiliar decisdes de in-
vestimento.

Por fim, mas ndo menos importante, os
dados contidos no ATLAS permitirao
realizar andlises setoriais em relacéo
a cadeia da reciclagem dos diferentes
materiais hoje contidos nos residuos
domeésticos no Brasil, demonstran-
do ainda a contribuicdo do trabalho
dos(as) catadores(as) e da reciclagem
na mitigacdo de gases de efeito estu-
fa e permitindo que, no futuro, se criem
também conteudos educativos sobre
a coleta seletiva de RSU e o trabalho
dos(as) catadores(as) no Brasil.

Diferentemente do proposto em outras
iniciativas de registro e analise da re-
ciclagem de residuos, tais como as co-
mumente feitas pelas associacdes se-
toriais empresariais (ABIPLAST, ABIPET,
ABRALATAS, IBA, etc.) que, em geral,
partem dos registros de matéria prima
secundaria que a industria efetivamen-
te utiliza em comparacdo com os da-
dos de consumo, ou seja, com os dados
relativos as quantidades colocadas no
mercado a cada ano de determinados
produtos/embalagens, para definir as
porcentagens de reciclagem dos dife-
rentes residuos, a analise aqui propos-
ta partira dos dados e das informacodes
colhidos nos atores intermediarios,
mais precisamente nas associacobes e
cooperativas de catadores(as) (ACs), os
quais, junto com os empreendimentos
gue comercializam os diferentes mate-
riais reciclaveis - aparistas e depdsitos
de diversos portes - tém sido, histori-
camente, os principais responsaveis
pelo fomento e manutencéao da recicla-
gem de residuos no Brasil.



Assim, optou-se neste ATLAS por ini-
ciar os registros e as analises pelo elo
no qual a reciclagem efetivamente se
inicia mais fortemente e por onde os
registros sao mais confiaveis e de mais
facil acesso. Por isso, a maior parte das
analises apresentadas neste ATLAS
esta baseada nos dados registrados por
associacoes e cooperativas de catado-
res(as). Grande parte destas informa-
coes veio de registros coletados para
atendimento a programas de logistica
reversa de embalagens, mas néo estao,
nem estarao no futuro, restritas a estes
programas. Por uma questao de falta
de registros e de tempo de gera-los, os
dados dos aparistas, dos depdsitos, dos
ferros-velhos e de outros empreendi-
mentos recuperadores de residuos, que
atuam como intermediarios na cadeia
produtiva da reciclagem, ainda nao fo-
ram incorporados ao banco de dados
e tratados nas analises, mas estas e
outras lacunas serédo progressivamen-
te preenchidas gracas as parcerias em
andamento e por meio de instrumentos
préprios a serem construidos de forma
conjunta com estes atores.

Essa escolha metodolégica ajuda tam-
bém a minimizar um outro problema
comumente observado nos calculos
de reciclagem de residuos baseados
em dados das coletas de residuo soli-
do urbano (RSU) fornecidos pelas em-
presas de limpeza publica, tais como
0s publicados no Panorama ABRELPE
ou em dados informados pela gestao
munici pal na coleta de dados anual do

SNIS/MMA. Ambos partem da premis-
sa de que todo o residuo encaminhado
para a reciclagem foi coletado por meio
de sistemas de coleta seletiva munici-
pal, 0 que ndo corresponde, em absolu-
to, a realidade.

A presenca de milhares de catadores e
catadoras nas ruas das grandes, mé-
dias e mesmo nas pequenas cidades e
areas rurais, assim como nos milhares
de lixdes que infelizmente ainda exis-
tem em nosso pais, sao prova de que o0s
indicadores utilizados nestes calculos
estdo subdimensionados em uma pro-
porcado que o ATLAS buscara determi-
nar'. As distorcdes trazidas por calculos
de reciclagem baseados nessa meto-
dologia se agravam, se observarmos
também que, na maior parte das cida-
des onde, pelo menos, uma parcela dos
catadores e catadoras conseguiu se
organizar em cooperativas ou associa-
coes, os sistemas de coleta seletiva ndo
foram implementados pelo servigo pu-
blico, ou, se o foram, abrangem uma pe-
guena area e parcela da populagao ur-
bana. Entretanto, na maioria dos casos,
os empreendimentos de catadores(as)
ampliam a abrangéncia da coleta seleti-
va por conta prépria, mesmo sem qual-
guer contratacéao, apoio ou autorizacao
formal do poder publico local. Situa-
cdes que fazem com que a informacéao
sobre quantidades consideraveis de
residuos encaminhados a reciclagem
nao esteja registrada nos indicadores
oficiais de coleta diferenciada de RSU.

"Ver Nota Técnica especifica sobre o tema na secéo correspondente.



Os dados relativos a esse elo da cadeia
servirao também para, além de avaliar
0s quantitativos de cada residuo en-
caminhado para a reciclagem, retratar
e conhecer o parque industrial confor-
mado pelo setor de reciclagem popu-
lar no pais. Se esta é a parte do elo que
estd mais consolidada nas diferentes
regidbes do pais, torna-se imperativo
compreender em que condicles este
setor econdmico opera hoje, de modo a
se avaliarem as condicdes de eficiéncia
e de aumento de produtividade possi-
veis.

De modo a atender ao objetivo primeiro
deste ATLAS, que é organizar e ofere-
cer dados seguros e rastreaveis sobre
os materiais coletados e encaminhados
para a reciclagem no pais, registrando
suas origens e, ao mesmo tempo, os
atores formais e informais que atuam
na cadeia da reciclagem de RSU, pro-
curou-se também agregar ao banco
de dados que forma a base do ATLAS
BRASILEIRO DA RECICLAGEM dados
dos elos a montante e a jusante daque-
le ocupado pelos empreendimentos de
catadores(as) e intermediarios.

Assim, os dados disponiveis referen-
tes a coleta diferenciada de residuos
reciclaveis nas suas diferentes formas

(coleta seletiva porta a porta, pontos
de entrega voluntaria ou locais de en-
trega voluntéria, parcerias com gran-
des geradores de residuos, doacdes,
etc.) foram buscados nas parcas fontes
disponiveis, quais sejam, dados infor-
mados pelos gestores publicos de RSU
no SNIS/MMA e na Pesquisa Ciclosoft/
CEMPRE, assim como diretamente em
alguns 6rgaos gestores onde o sistema
de coleta seletiva mediante contrata-
cao de catadores(as) foi implantado,
mas ainda nao foi possivel, nesta edi-
cao, correlacionar os dados de coleta
e da respectiva comercializagéo resul-
tante, devido a inconsisténcias entre as
diferentes bases consultadas.

Da mesma forma procurou-se agregar
dados relativos ao uso efetivo dos re-
ciclaveis na industria, de forma a en-
tender o papel que as matérias primas
secundarias tém exercido na melhoria
efetiva da performance da industria
brasileira em relacéo a sustentabilida-
de, considerando uma maior circulari-
dade na economia bem como maior efi-
ciéncia ambiental, a partir da reducéo
dos GEEs (gases de efeito estufa) e do
uso de energia e da reducao de impac-
tos na extracdo de matérias primas vir-
gens nao renovaveis.
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Neste ano |, o ATLAS BRASILEIRO DA
RECICLAGEM foi inicialmente monta-
do a partir da agregacéao de bancos de
dados ja existentes, a maioria deles or-
ganizados em torno de programas de
logistica reversa de embalagens (LRE).
O ATLAS compila dados dos maiores
programas de LRE do Brasil, quais se-
jam, dados do Programa “Reciclar pelo
Brasil”, gerenciado pela Associacao Na-
cional dos Catadores de Materiais Reci-
claveis (ANCAT), do Programa “Dé a Mao
para o Futuro” (DAMF), gerenciado pela
Associacao Brasileira da Industria da
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosmé-
ticos (ABIHPEC), do Programa de LRE
da Coalizao Embalagens? e da Pesqui-
sa Ciclosoft realizada pelo Compromis-
so Empresarial pela Reciclagem (CEM-
PRE)3.

O ATLAS reune ainda dados de cadas-
tro do Movimento Nacional de Catado-
res de Materiais Reciclaveis (MNCR),
além de dados registrados em progra-
mas publicos de reciclagem inclusiva,

EDITORIAL

a saber, o Programa Bolsa Reciclagem,
criado em 2012, em Minas Gerais, como
um programa publico de pagamento de
servico ambiental urbano aos catado-
res organizados em associacoes e coo-
perativas no estado de Minas Gerais, e
do Programa Auxilio Catador, criado em
2020 como um Programa Estadual de
Auxilio a renda decorrente dos servicos
ambientais prestados pelos catadores
durante a pandemia, atualmente trans-
formado em um programa permanente.
Agrega ainda as informacdes relativas
ao controle de dados e resultados da
Superintendéncia de Limpeza Publi-
ca do Distrito Federal (SLU/DF), que,
no ano de 2018, fechou o lixdo que era
usado para a disposicao final de resi-
duos na capital federal e organizou um
programa de coleta seletiva inclusiva e
solidaria no territério, com a contrata-
cao das associacOes e cooperativas de
catadores como prestadores de servico
de coleta seletiva e de triagem de resi-
duos sdlidos urbanos reciclaveis.

2 A Coalizdo Embalagens se constitui em um grupo de 12 organizacdes representativas do setor empre-
sarial de embalagens, formada em 2012 e que, em 2014, assinou o acordo setorial federal para implemen-
tacao do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral.

3 0 CEMPRE é uma associacao de empresas criada para a promocao da reciclagem dos residuos soélidos
no Brasil por diferentes empresas em 1992, e que, desde 1994, realiza a Pesquisa Ciclosoft, que reldne
informacodes sobre os programas de coleta seletiva e logistica reversa no pais.



Por fim, o ATLAS agrega também da-
dos coletados pelos demais atores da
cadeia da reciclagem de residuos, tais
como os comerciantes intermediarios
e a industria, nos diversos setores en-
volvidos na reciclagem de residuos. Fo-
ram agregados ao ATLAS dados direta-
mente fornecidos pela Associacao dos
Aparistas de Papel (ANAP), pela Asso-
ciacao Brasileira da Industria de Vidro
(ABIVIDRO), pela TETRAPAK, em relacao
a reciclagem de embalagens longa vida,
e pela RECICLALATAS, em relacado as
embalagens de aluminio. Dados relati-
vos aos demais materiais bem como a
complementacdo de diferentes dados
foram obtidos por meio de pesquisa em
relatdrios técnicos e documentos cien-
tificos, os quais estao devidamente re-
ferenciados neste relatério.

Devido a falta de registros disponiveis e
de tempo para coletar informacoes pri-
marias, os dados referentes ao trabalho
desempenhado pela maioria dos apa-
ristas, dos depdsitos, dos ferros-velhos
e de outros empreendimentos recupe-
radores de residuos, que atuam como
intermediarios na cadeia produtiva da
reciclagem, ainda ndo estdo, em sua
totalidade, incorporados nesta primeira
edicdo do ATLAS BRASILEIRO DA RECI-
CLAGEM, mas ja ha acordos de parceria
que garantem a incorporacao destes
dados a partir do préximo ano.

O principal resultado obtido com esta
primeira edicdo do ATLAS BRASILEIRO
DA RECICLAGEM é a sua propria exis-
téncia. Projeto inédito no Brasil, seu
langamento ja se institui como um mar-



co decisivo na trajetoria da reciclagem
e dos catadores, que, em nosso pais,
andam lado a lado. Estamos cientes de
suas deficiéncias e lacunas de informa-
cao, mas as imperfeicées sao supera-
das pelas importantes contribuicdes.
Por se tratar de um instrumento dina-
mico e cumulativo, é importante que
tenha sido iniciado para funcionar como
um atrator de informacdes sobre a reci-
clagem no Brasil, servindo, em retorno,
como suporte ao seu desenvolvimento.
0 banco de dados ja construido com in-
formacoes de diversas fontes (gerando,
apés a consolidacdo, uma base com-
posta com informacdes relativas a 2018
de associacdes e cooperativas), as ana-
lises iniciadas e as propostas formula-
das tanto nas Notas Técnicas quanto
nas Estratégias oferecem uma base
segura e pontos de partida sdélidos para
fazer avancar a reciclagem.

Esta primeira edicdo do ATLAS BRASI-
LEIRO DA RECICLAGEM foi realizada
em um prazo menor do que o planejado
pelos seus idealizadores e com poucos
recursos, contando com o trabalho vo-
luntario de varias pessoas que acredi-
tam ser este um instrumento indispen-
savel para desenvolver a reciclagem no
Brasil. Com outros apoiadores e com
uma equipe maior, as proximas edicoes
concretizarao ainda mais seu potencial.
Em seu planejamento, a equipe técnica
e operacional devera trabalhar durante
todo o ano de 2023 sobre dados relati-

vOs ao ano de 2022, preparando a nova
edicdo. Este ciclo se repetira a cada ano,
mas tendo como base o que ja foi acu-
mulado, atualizando as séries histéricas
e aprofundando as analises realizadas
nos anos anteriores. Concernentes as
melhorias que deverao ser implemen-
tadas em relacao a proxima edicao, as
seguintes acdes estdo previstas:

1. Ampliacao de parcerias institucio-
nais visando agregar novos dados e
abarcar registros referentes a todos
os atores da cadeia produtiva da reci-
clagem.

2. Implementacao das equipes ope-
racionais estaduais que, entre outras
funcoes, farao levantamentos especi-
ficos para preencher algumas lacunas
de informacoes.

3. Ampliacao da equipe técnica per-
manente.

4. Realizacdo de censos especificos
e de coleta de dados primarios com
atores especificos, visando registrar a
contribuicao para a reciclagem ainda
nao devidamente registrada.

5. Adequacao dos instrumentos de
coleta de dados sobre a reciclagem
visando a padronizacao dos sistemas
de coleta e registro de dados entre os
parceiros.






A RECICLAGEM
EM NUMEROS

A reciclagem no Brasil, mesmo apés a
aprovacao da PNRS, no ano de 2010, e
do PLANARES, mais de 10 anos apés
a aprovacao da PNRS, ainda é pouco
desenvolvida e muito menos conhe-
cida, o que dificulta definir agées mais
precisas para eliminar os problemas
que impedem seu crescimento entre
as opcdes de tratamento de RSU. Uma
das razdes deste estado de coisas € a
dificuldade em retratar a reciclagem no
Brasil por meio de indicadores confia-
veis, com excecdo de levantamentos
localizados em algumas cidades ou ra-
mos industriais. Evidentemente, o fato
de a maior parte da base das diversas
cadeias da reciclagem estar ainda na
informalidade dificulta sua descricao
com dados quantitativos de forma mais
ampla. A crer apenas nos registros ofi-
ciais, a reciclagem no Brasil seria res-
ponsavel pela recuperacdo de menos
de 4% da massa total de residuos do-
miciliares (ABRELPE, 2020). Alguns
estudos permitem concluir que este
numero € subdimensionado, mas ain-
da desconhecemos quais sao as taxas
efetivas de recuperacdo dos diferen-
tes materiais, tais como os diferentes

tipos de plasticos, com excecao de al-
guns setores mais concentrados, tais
como o das embalagens de aluminio e
embalagens cartonadas, nos quais as
empresas e suas associacoes de classe
dispdéem de dados especificos.

Um dos objetivos deste ATLAS é su-
perar essa lacuna, agregando, pouco
a pouco, dados de diferentes fontes e
em diferentes niveis das cadeias de re-
ciclagem, de modo a retratar os papéis
desempenhados pelos diversos atores
nos diferentes elos da cadeia de servigo
e de valor, desde o consumo até a efe-
tiva reciclagem. Considerando este es-
copo amplo, da separacao dos residuos
na fonte, passando pelo beneficiamen-
to para chegar a comercializagédo e a
reutilizacdo dos materiais reciclados na
industria final, a "Reciclagem em Nu-
meros” abrange os seguintes topicos:

« Séries historicas

+ Dados complementares

+ Avaliacao da qualidade e da evolu-
cao do banco de dados






Os dados disponiveis foram tratados e
apresentados em dois formatos, tabe-
las e graficos, que permitem visualizar
com mais facilidade o estado atual e as
tendéncias de evolucao da reciclagem.
Considerando que os dados disponi-
veis que poderao constituir uma série
histérica sao ainda raros, esta siste-
matizacao sera, no inicio, restrita, mas
sera, pouco a pouco, ampliada com no-
vos levantamentos, sempre que possi-
vel de dados primarios, e também com
a colaboracao de novos parceiros, seja
disponibilizando os dados que coletam,
seja colaborando com a coleta de novos
dados. O objetivo final é que se possam
obter dados capazes de retratar toda a
extensao da reciclagem, das industrias
e das empresas que utilizam os mate-
riais reciclados até os dados dos mer-
cados de consumo, onde os residuos
reciclaveis sao gerados, passando pe-
los elos intermediarios, responsaveis
pela coleta destes residuos e pelas ati-
vidades de pré-beneficiamento, onde
diferentes empreendimentos, por meio
da triagem, da classificacao e da pren-
sagem, transformam estes residuos em
recursos a serem aproveitados como
matéria prima na industria, fechando o
ciclo.

AFigura1traz uma representacao grafi-
ca das cadeias de reciclagem tais como
o ATLAS pretende retratar. Como se vé
na figura, a cadeia de reciclagem dos

residuos no Brasil pode ser entendida
como sendo formada por duas cadeias
distintas e complementares: uma ca-
deia de servicos, que engloba a gestao
integrada e sustentavel dos residuos,
o que inclui a coleta seletiva dos resi-
duos reciclaveis, e por uma cadeia de
valor, na qual, por meio de processos
de pré-beneficiamento (triagem, clas-
sificacdo, prensagem), os residuos sao
transformados novamente em matéria
prima secundaria utilizada na industria.
Como demonstrado na Figura 1, os ca-
tadores de materiais reciclaveis atuam
exatamente na interface entre estas
cadeias, fazendo um elo entre elas.

Porisso, na construcéo e na elaboracao
do ATLAS optou-se poriniciar a analise,
exatamente, neste elo entre a cadeia de
servico e acadeiadevalordareciclagem
de residuos. Para além da importancia
historica dos atores que compdem este
elo - os(as) catadores(as) de materiais
reciclaveis e seus empreendimentos -,
a qual merece ser devidamente reco-
nhecida, outra razdo que justifica esta
escolha é o fato de que os dados de co-
mercializagcdo dos residuos reciclaveis
pelas ACs e pelas empresas reciclado-
ras intermediarias, seja de forma direta
ou por meio de créditos de reciclagem,
€ que tém sido utilizados como base de
comprovacao das metas de reciclagem
em todos os programas de logistica re-
versa de embalagens em vigor no pais.
Assim, estes sao os dados mais confia-
veis e rastreaveis a que se tem acesso
no momento.



Figura1. Cadeia produtiva da reciclagem dos residuos no Brasil. Alinha verde delimita a cadeia
de servicos a qual, junto com a cadeia de valor, delimitada pela linha vermelha, conformam a
cadeia da reciclagem de residuos
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O ATLAS contém, neste primeiro ano,
ainda bastante parcial, um mapa da
catacdo no Brasil com a localizagao
georreferenciada das diferentes as-
sociacbes e cooperativas existentes,
indicando quantas delas possuem
condicdes basicas de funcionamento.
Conforme alguns estudos sobre estas
organizacdes, tais condicGes basicas
sdo aquelas em que a AC funciona em
um galpao proéprio ou cedido ao em-
preendimento, equipado com o chama-
do kit basico de equipamentos de tra-
balho, quais sejam, mesa ou esteira de
triagem, balanca e prensa de no minimo
200kg. Seria importante também que
tivessem pelo menos um desktop para
registro de dados.

0 Mapa da Catacao traz também da-
dos sociodemograficos dos associa-
dos/cooperados, a fim de retratar a que
estrato social de escolaridade e renda
pertencem estes(as) trabalhadores(as).
Registram-se, ainda de maneira ini-
cial, informacdes quali-quantitativas
sobre os catadores auténomos, cujos
registros quantitativos sédo ainda mais
lacunares, embora existam diversos
estudos monograficos. Entretanto, pre-
tende-se, a partir do préximo ano, que
dados primarios sobre esta populacao
possam ser coletados nas cinco regides
do pais, ndo somente para fazer justica
a colaboracao destes atores a recicla-
gem, mas principalmente para aprofun-
dar o entendimento sobre onde e como
atuam, de modo a se construirem so-
lucdes para sua inclusao efetiva na ca-
deia produtiva.

O ATLAS BRASILEIRO DA RECICLA-
GEM informa a porcentagem total de
reciclagem dos principais materiais en-
contrados no RSU no Brasil, nos anos
de 2020 e 2021, segundo dados da in-
dustria transformadora. Ainda nao foi
possivel nesta edicdo, quantificar exa-
tamente este total, ja que o dados exa-
tos de producéo das embalagens pro-
duzidas a partir de cada matéria prima
nao sao ainda facilmente acessados.
Da mesma maneira, ndo ha dados mais
precisos sobre o total de residuos co-
letados seletivamente no Brasil, bem
como do indice de rejeito deste residuo
coletado. Estes sdo dados cuja coleta
e tratamento esperamos aprimorar na
proxima edicdo do ATLAS, a partir da
coleta de dados primarios e outros cru-
zamentos de dados. Esperamos tam-
bém, nas proximas edicdes, apresentar
um panorama da situacdo do mercado
de reciclagem em cada regiao do Brasil,
comparando de maneira mais sistema-
tica, as quantidades comercializadas e
0s precos de venda praticados em cada
uma, para cada tipo de material.

Exemplos dos dados coletados e anali-
sados nesta versdo Ano | do ATLAS e a
serem coletados e/ou disponibilizados
gradualmente para agregacado em suas
versdes futuras, estdo discriminados
no Quadro 1 a seguir. Espera-se, assim,
ano a ano ampliar as séries histdricas
com novos dados que sejam produzidos
com regularidade em relacéo a todos os
elos e atores da cadeia da reciclagem.



ANCAT 2022

Quadro 1. Relacédo de dados do Atlas Brasileiro da Reciclagem

DADOS DOS SISTEMAS DE COLETA
TIPO DE DADO ESPECIFICAGAO

+ Quantidade

Autarquias municipais, empresas + Valor unitario
publicas ou empresas contratadas + Sistema de coleta seletiva (PEV, porta a porta)
pelo poder publico + Fracdes de separacao na fonte

+ Populacao atendida (%)

+ Quantidades coletadas
- Origens da coleta
+ Quantidades comercializada por tipo de material
- Valor unitario
- Destino do material vendido
- Taxade rejeitos
Cooperativas/ - Contrato (quais servicos: coleta, comunicacéo, triagem?)
Associacbes de catadores - Forma juridica: cooperativa/associacdo
«  Numero de cooperados/associados
- Composicao da renda:
Venda
Logistica reversa
Contrato
Pagamento por servigos ambientais urbanos (PSAU)

+ Compradores
« Quantidade por tipo de material
- Valor unitario

Catadores informais - Composicéo da renda:
+ Aposentadoria
- Salério

« Venda de materiais

DADOS NAS INDUSTRIAS INTERMEDIARIAS

TIPO DE DADO ESPECIFICAGAO

+ Quantidade

Entrada: compra de reciclaveis por « Origem (municipio e estado)

tipo (papel/plastico/vidro/metal « Valor unitario de compra

ferroso, metal nao ferroso, alumi- - Fonte dos reciclaveis:

nio) - Diferenciar p6s-consumo/sobras industriais

» Identificar coleta direta ou compra
- Cooperativas, catadores ou outro intermediario

+ Beneficiamento interno

+ Quantidades por tipo

Destino (municipio e estado)

Valor unitario de venda

+ Inddstria final ou outro intermediario

Saida: venda de reciclaveis por tipo




‘ ATLAS BRASILEIRO DA RECICLAGEM

Quadro 1. Relacdo de dados do Atlas Brasileiro da Reciclagem

DADOS NAS INDUSTRIAS

TIPO DE DADO ESPECIFICACAO

+ Quantidade
Compra de materiais reciclaveis + Valor unitario

+  Proporcao reciclado/matéria prima virgem

« Custo de producéo global
+ Custos unitarios de processos especificos
+ Economia de insumos especificos

Economia com utilizacdo de
materiais reciclados

DADOS DE CONSUMO

TIPO DE DADO ESPECIFICACAO

« Quantidade de embalagens por tipo de material
Producéo - Estado de origem

- Estado de destino

- Destinacao de sobras de processo

+ Quantidade de embalagens
Distribuicao - Tipos de embalagens
- Estado de origem
- Estado de destino
- Destinacao de embalagens intermediarias

+ Fracbes de separacao
Consumidor final + Servigo de coleta seletiva disponivel:
+  Municipal
« Associacdo/cooperativa/catadores autonomos




A descricao dareciclagem com base em
dados quantitativos, para além das sé-
ries histéricas, pode ser complementa-
da por diversos dados mais pontuais ou
mesmo por dados oriundos de levan-
tamentos amplos, mas que nao se re-
petirdo de forma regular, como alguns
levantamentos feitos ocasionalmente
pela industria ou estudos académicos
especificos.

Uma das maiores dificuldades de traba-
Ihar com os dados buscados e unifica-
-los é airregularidade com que eles séo
organizados e apresentados nos dife-
rentes bancos de dados a que tivemos
acesso. Diversas organizacdes coletam
dados relativos a reciclagem no Brasil
com objetivos distintos, de modo que,
para diferentes perguntas que este
ATLAS busca responder, foram obtidas
respostas diversas relativas a amostras
diferentes. Alguns aspectos foram re-
correntes na totalidade ou na maioria
dos bancos de dados acessados, de
maneira que as informacdes e as ana-
lises a eles relacionadas representam
com maior fidedignidade a realidade

brasileira. Sao eles:

+ municipios e unidades federativas
abrangidos;

- identificacdo das organizacbes de
catadores de reciclaveis;

« quantidade de reciclaveis comercia-
lizados por estas organizacodes;

- tipos de materiais reciclaveis co-
mercializados.

Dados como quantidade de materiais
recebidos ou coletados seletivamen-
te pelas organizacdes, numero de as-
sociados/cooperados/funcionarios,
renda média dos associados/coopera-
dos, origem dos materiais (reciclaveis
coletados diretamente por catadores
de ACs, por catadores auténomos, por
empresas de limpeza publica, prefei-
tura ou outros agentes), quantidade
mensal comercializada e destino dos
materiais (depdsito, aparistas, indus-
tria ou outros) foram encontrados em
cerca de metade dos bancos de dados
acessados, de modo que constituem
um campo de pesquisas, levantamen-
tos e censos a serem desenvolvidos e/
ou aprimorados nas proximas edicoes
do ATLAS.

Ha também alguns dados os quais gos-
tariamos de ter acessado desde esta
primeira edicdo do ATLAS, mas que ndo
foram encontrados ou encontrados em
poucas das fontes de dados acessadas,
que sao:

+ numero de bairros atendidos pela
coleta seletiva em cada municipio;
populacao efetivamente atendida



pela coleta seletiva;

quantidade coletada por tipo de co-
leta seletiva (porta a porta/ PEVS ou
LEVs/ grandes geradores/ coleta
seletiva solidaria);

quantidade coletada por tipo de
equipamento (caminhao bau/ cami-
nhdo compactador/ carrinho de ca-
tador) e distancias médias percorri-
das nas coletas;

relacdo contratual e remunera-
cdo por prestacdo de servigcos das
cooperativas/associagcées (a AC é
remunerada pelo municipio pela
realizacado da coleta? A AC é remu-
nerada apenas pela triagem? A AC
faz a coleta e a triagem e a prefei-
tura apenas fornece o caminhdo e o
combustivel? A AC faz a triagem do
residuo doméstico, mas sem rece-
ber por esses servicos? A AC é re-
munerada para coletar em grandes
geradores?);

registro de coleta seletiva solidaria
em grandes geradores (a AC realiza
coleta em condominios, supermer-
cados, shoppings, empresas ou ou-
tros grandes geradores?);

registros relativos a prestacao de
servicos de educacdo ambiental
para a reciclagem (a AC realiza esse
tipo de trabalho? E remunerada por
isso? Qual a fonte desta remunera-
cao?);

jornada de trabalho dos associados/
cooperados;

numero de cooperados/associa-
dos na triagem e demais funcdes de
operacao e gestao das ACs;

lista de equipamentos disponiveis
no galpdo (quais e em qual quanti-

dade) e confirmacao da condicao do
espaco utilizado (se préprio, aluga-
do, cedido ou outra);

« localizacdo dos compradores de re-
ciclaveis (comprador na mesma ci-
dade? Comprador em outra unidade
federativa?);

- informacao sobre os rejeitos (quan-
tidade e destinacao final dada);

- dados sociodemograficos completos
dos catadores (sexo, idade, naciona-
lidade, etnia, escolaridade, renda);

- composicdo das diretorias/equipe
de administracado das ACs em rela-
cao a género e idade;

+ quantidade de catadores auténo-
mos atuantes em cada municipio,
nas ruas e/ou em lixoes;

+ quantidade de catadores auténo-
mos que atuam em parceria com as
ACs.

Outro aspecto a ser aprimorado é a afe-
ricdo das comprovacdes relativas as
comercializagdes. Devido a diferencas
de registro entre os diversos bancos de
dados de LRE acessados, nao foi possi-
vel uma dupla checagem em relacéo a
esta questao. Entretanto, considerando
que se trata de diferentes programas
de LRE, utilizamos os dados de todos
eles somente observando se ndo havia
duplicidade simultanea entre nome e
CNPJ da AC e quantidade exata, o que
poderia implicar duplicidade de registro
de uma mesma venda de reciclaveis. De
fato, nenhum dado foi eliminado quan-
do executada esta analise. Esperamos,
nas proximas edicdes do ATLAS, conse-
guir acessar o documento identificador
da venda do material reciclavel a fim de



assegurar que nao ocorram de fato, no
momento do célculo do montante co-
mercializado, duplicagcées de uma mes-
ma transacéo. Além disso, os programas
a partirde 2022 estarao utilizando a au-
ditoria de verificadores independentes,
o que facilitarda também assegurar-se
de ndo duplicidade de registro entre os
programas de LRE.

Em alguns desses aspectos, trata-se
somente de ajustar instrumentos de
coleta de dados com os parceiros, o que
esperamos fazer para a proxima edicao
do ATLAS. Outros, tais como os relati-
vos aos catadores auténomos, deman-
darado a identificacdo de novas fontes e
parcerias e a construcdo de instrumen-
tos de pesquisa especificos.

Por fim, como ja citado anteriormente,
espera-se gque, nos proximos anos, 0
banco de dados do Atlas possa abar-
car informacdes coletadas em todos os
Programa de LRE em atuacéo no pais,
ampliando a parceria com as empresas
ou grupos de empresas implicadas nes-
ta obrigacdo, com os érgdos publicos
responsaveis pela fiscalizacado da poli-
tica de logistica reversa nos diferentes
estados brasileiros, assim como com o
sistema de crédito de reciclagem que
vem sendo instalado em paralelo aos
sistemas de logistica reversa.




ANALISE GERAL
DA RECICLAGEM
NO BRASIL

A reciclagem pode ser entendida como
“um procedimento industrial de reapro-
veitamento da matéria prima para a pro-
ducéo de novos produtos (semelhantes
ou ndo)” (EIGENHEER et al., 2005). Para
que materiais pés-consumo, como 0s
gerados nas residéncias, sejam trans-
formados em matéria prima para as in-
dustrias de reciclagem, eles devem ser
separados na fonte, coletados, triados,
beneficiados e comercializados como
insumos, formando assim a cadeia de
reciclagem.

A cadeia de suprimentos da industria de
reciclagem pode ser dividida em duas
partes. A mais visivel é a cadeia de valor,
na qual o material reciclavel torna-se
matéria prima para a cadeia produtiva
original do papel, do plastico, do aco, do
aluminio e de outros materiais. Esta ca-
deia depende de uma cadeia de servi-
cos formada pelos processos de gestao
e coleta de residuos em diferentes for-
mas e geradores, que Sao necessarios
para permitir que o material misturado
na lixeira possa ser transformado em
um recurso industrial, uma matéria pri-
ma secundaria. Conforme apontado em
Scheinberg et al. (2015), estas duas ca-

deias, nos paises de baixa e média ren-
da, estao ligadas pelo setor informal de
reciclagem. No Brasil, conforme repre-
sentado na Figura 1, este elo é formado
por catadores(as), organizados ou néo,
gue coletam os reciclaveis das lixeiras,
nas ruas, nos lixées, nas residéncias,
nas empresas e nos galpdes das ACs,
tratam este material para vendé-los
como matéria prima para a industria de
reciclagem ou para os elos anteriores a
industria, os chamados intermediarios.

Conforme se organizam no Brasil, os
atores da cadeia de valor da reciclagem
podem ser divididos em trés grupos: os
recuperadores, que se diferenciam en-
tre si em dois tipos, o recuperador de
tipo 1 e de tipo 2; os revalorizadores,
gue executam alguns processos indus-
triais necessarios na transformacao do
plastico e do vidro reciclado em matéria
prima secundaria, e os transformado-
res, a industria que utiliza os materiais
reciclaveis pré-beneficiados como ma-
téria prima secundaria em suas linhas
de producado. Para além de diferentes
portes e formas de constituicao, estes
atores se diferenciam pelos processos
de producao que realizam e que con-



tribuem para garantir a reciclagem dos
residuos, conforme mostrado na Figura
2, que sintetiza quais empreendimen-
tos fazem parte de cada tipo de ator
atuante na cadeia e os diferentes pro-
cessos de producéo que cada um des-
tes realiza.

Entretanto, como demonstrado na Fi-
gura 1, o processo de reciclagem de
residuos comeca com a separagao dos
residuos na fonte, ou seja, com o con-
sumidor separando aquilo que é reci-
clavel dos demais residuos, disponibili-
zando-o0 para uma coleta diferenciada.
No Brasil, normalmente, a separacao na

maioria das cidades se da entre os re-
siduos secos e umidos. Entao, os sis-
temas de coleta seletiva coletam plas-
ticos, papel, vidro e metais - a fracao
seca - todos juntos.

Dos 82,5 milhdes de toneladas de re-
siduos sdlidos urbanos produzidos em
2020 no Brasil (ABRELPE, 2021), mais
de 80% foram materiais reaproveita-
veis e reciclaveis. Segundo o CEMPRE
(2019), afracdo molhada do RSU no Bra-
sil corresponde a 51,4%, e a dita fracao
seca é constituida de 2,9% de metais,
13,1% de papel e papelao, 13,5% plastico
e 2,4% vidro.

Figura 2. Atores da cadeia da reciclagem e respectivos processos de producao que realizam

para os diferentes materiais reciclaveis.
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Assim, os geradores junto com os recu-
peradores de residuos sao o elo de en-
trada da cadeia da reciclagem. Os gera-
dores sdo cidadaos/familias/empresas
e shopping centers, condominios, re-
particbes publicas e bancos, super-
mercados, grandes escritorios, entre
outros; costumam ser considerados
grandes geradores de residuos urbanos
e, portanto, de materiais reciclaveis. A
quantidade e a qualidade dos materiais
gerados bem como a disperséo dos ge-
radores influenciarao as etapas subse-
quentes do processo. A producdo con-
centrada influencia ndo s6 nos custos
logisticos, mas na qualidade do mate-
rial, pois este tende a ser mais limpo e
homogéneo.

A influéncia dos geradores na quanti-
dade recuperada e quais sdo as maio-
res fontes geradoras variam de acordo
com o material reciclavel. As residén-
cias tendem a gerar uma quantidade
mais significativa de PET, PEAD, pa-
pel branco tipo IV e latas de aluminio.
Os grandes geradores se destacam no
caso do PEBD, papel branco Il, pape-
ldo. Grandes geradores podem se dife-
renciar em relacdo ao tipo de material
- por exemplo, graficas e reparticées
publicas produzem papel branco tipo I,
enquanto o papelao é gerado em maior
volume por supermercados e lojas de
eletrodomésticos. Em geral, os residuos
das residéncias percorrem um caminho
mais longo para chegar as industrias de
transformacao do que os dos grandes
geradores, cujos materiais sdo encami-
nhados diretamente para recuperado-
res e até, as vezes, diretamente para os

revalorizadores.

Apenas 23% dos municipios brasileiros
organizam algum tipo de coleta seleti-
va de residuos, indice muito reduzido
se considerarmos a obrigatoriedade de
implementacdo desta politica publica
imposta na PNRS, promulgada ha mais
de 10 anos. Segundo o ultimo levanta-
mento sobre o tema feito no censo bra-
sileiro (IBGE, 2000), apenas 6% das re-
sidéncias no Brasil eram servidas com
sistemas de coleta seletiva de residuos,
0 que implicava somente 2,7% do total
de residuos gerados sendo coletados
seletivamente. Conforme demonstram
os dados do SNIS (2021), os maiores per-
centuais de municipios com programas
de coleta seletiva implementados estao
nas regides sul e sudeste, as mais ricas,
mas mesmo assim, em geral, praticam
uma coleta seletiva parcial, apenas em
determinadas regides da cidade, e mal
organizada, com os cidaddos nem sem-
pre sendo devidamente informados e
mobilizados sobre o servico.

Adicionalmente, muitos municipios que
declaram adotar a coleta seletiva nao
possuem um programa oficial associa-
do a gestdo de residuos, mas apenas
reconhecem que as organizagcdes de
catadores realizam algum tipo de cole-
ta de material reciclavel. De acordo com
dados do SNIS (2021), dos 1664 muni-
cipios que declararam adotar a coleta
seletiva, em 42% deles a coleta seletiva
é feita exclusivamente pelos catado-
res, sendo os catadores responsaveis
por coletar 30% da massa coletada se-
letivamente nestes municipios (SNIS,



2018).

Os catadores, organizados em coopera-
tivas e associagdes (ACs) constituem os
chamados atores “recuperadores tipo
1", como demonstrado na Figura 2, que
diferencia os recuperadores em dois
tipos. Os recuperadores tipo 1 (REC T1)
recolhem ou recebem o material mis-
turado e sao responsaveis pela primei-
ra triagem. O material constituido pelo
residuo seco coletado seletivamente é
separado em diferentes fluxos, um para
cada tipo de material reciclavel, que de-
pois sao tratados em separado. Os REC
T1sao formados, na grande maioria dos
municipios do Brasil, pelas associa-
coOes e cooperativas de catadores, bem
como pelos catadores avulsos, auto-
nomos que recolhem os reciclaveis nas
ruas, nas lixeiras ou nos lixdes . Existem
também, em menor ndmero, centrais
ou unidades de triagem formadas pelo
poder publico e geridas por este dire-
tamente ou por empresas privadas em
regime de concessao. Mas, em 64% dos
1325 municipios brasileiros que decla-
raram possuir unidade de triagem agre-
gada ao seu sistema de gestao de re-
siduos, estas unidades sdo geridas por
catadores organizados em ACs (SNIS,
2020).

O SNIS (2020) registra a existéncia de
1677 organizagcbes de catadores, se-
gundo informado pelos gestores mu-
nicipais. Mas, segundo dados organi-
zados neste ATLAS, este numero é, no
minimo, 20% maior, e aqui foi registrada
a existéncia de 2018 associacdes e coo-
perativas em funcionamento no Brasil,

sendo 82% delas legalmente formali-
zadas com registro na Receita federal.
Mas observa-se que ha cerca de 363
ACs ainda ndo devidamente legaliza-
das. Estas associacdes e cooperativas
estao presentes nos 27 estados do pais,
conforme é possivel verificar no Mapa
da Catacao, que é parte deste ATLAS.

As ACs se organizam em torno de insta-
lacées de recuperacao de residuos, 0s
chamados galpdes, onde os processos
de pré-beneficiamento dos residuos
sao realizados de forma coletiva, ten-
do como consequéncia a melhoria das
condicdes de trabalho e renda dos ca-
tadores(as) associados(as) e da produti-
vidade por catador(a). Comercializando
material em maior escala, as ACs obtém
melhores condi¢des de venda que o(a)
catador(a) individual, possibilitando que
os catadores(as) se tornem, de fato,
atores importantes na cadeia de va-
lor da reciclagem, em todas as regibes
brasileiras. Uma pesquisa publicada por
Rutkowski e Rutkowski (2017) demons-
trou que, em relacdo ao PET reciclavel,
o valor pago pelo REC T2 as ACs era, em
média, 400% superior ao valor pago ao
catador individual, sendo o preco que a
industria pagava ao REC T2 8% superior
ao preco que este ultimo paga as ACs.

A obtencao da matéria prima pelos re-
cuperadores de tipo 1 varia de acordo
com a realidade dos atores. A maioria
dos chamados catadores de rua reco-
Ihe materiais nas lixeiras e ruas com sa-
colas, carrinhos de supermercado, ou
carrinhos improvisados, enquanto ou-
tros podem usar bicicletas adaptadas,



kombis, carros ou até pequenos cami-
nhoes. Ja as ACs costumam fazer elas
mesmas um servigo de coleta seletiva
porta a porta nos domicilios e nas em-
presas, com ou sem contrato de pres-
tacdo de servicos com a prefeitura e,
muitas vezes, também utilizando equi-
pamentos de transporte improvisados.
E comum também que recebam ma-
terial da coleta seletiva, ou mesmo da
coleta convencional, realizada direta-
mente pelas prefeituras ou suas con-
tratadas. Além disso, as ACs as vezes
recebem doacdes de grandes gerado-
res e industrias, que veem nesta acéo
uma forma de solucionar sua obrigacao
de dar uma destinacdo ambientalmente
correta aos residuos que geram, a um
custo muito baixo ou até nenhum cus-
to, visto que a maioria ndo paga as ACs
por esta prestacao de servico.

No dia a dia, os(as) catadores(as) en-
frentam outras dificuldades, como a
obrigacdo de arcar com os custos ope-
racionais da coleta, a falta de equipa-
mentos apropriados e outros problemas
de producdo que impedem uma maior

produtividade (LIMA et al., 2011). Além
da falta de programas de coleta seleti-
va que os obriga a recolher reciclaveis
de lixeiras ou mesmo triar reciclaveis de
residuos indiferenciados, a infraestru-
tura de que dispéem para trabalhar é,
na maioria das vezes, precaria. Muitos
galpdes de triagem ainda s&o improvi-
sados e poucos possuem a infraestru-
tura necessaria. Das ACs registradas
no banco de dados do ATLAS, entre as
ACs que forneceram esta informacéo
(168), 52% possuem galpdes préprios
ou em cessao de longo prazo para tra-
balhar, mas apenas 36% tém a disposi-
cao os equipamentos basicos para uma
maior produtividade. Somente 21% das
ACs atendem a estas duas condicdes
de funcionamento basicas, possuem
galpao e equipamentos basicos para o
pré-beneficiamento dos materiais re-
ciclaveis. Entre as que nao atendem as
duas condi¢des de funcionamento ba-
sicas, 48% nao possuem galpéo proprio
ou cedido, 64% nao possuem kit basico
de equipamentos e 79% nao possuem
galpao proéprio ou cedido e kit basico de
equipamentos.

Tabela 1. Condi¢des de funcionamento das ACS em relacao a infraestrutura basica.

GALPAO PROPRIO KITS BASICO DE GALPAO PROPRIO OU CEDIDO E
OU CEDIDO EQUIPAMENTOS KIT BASICO DE EQUIPAMENTOS

52% possuem

48% nao possuem

Elaboragéo prépria. Banco de dados do ATLAS.

36% possuem

64% nao possuem

21% possuem

79% nao possuem



Os materiais processados pelos cata-
dores sdo de pdés-consumo e perten-
cem as categorias de plasticos, papel,
metais e vidro. O grafico da Figura 3
apresenta a proporcéo de cada um des-
ses materiais, no total de reciclaveis
comercializados pelas ACs nos anos de
2020 e 2021. Observe-se que, embo-
ra a gravimetria dos residuos no Brasil
demonstre haver quantidades seme-
Ihantes de papel e plasticos no RSU,
em torno de 13% cada, o papel tem uma
predominancia entre os materiais co-
mercializados pelos catadores.

Os REC T1s realizam diferentes niveis
de separacao dos residuos. A triagem
pode ser disposta em diversas formas,
Uunicas ou combinadas, como em estei-
ras transportadoras, caixas, silos, me-
sas, bancadas, tambores e até no piso.
Os materiais segregados podem ser
prensados e enfardados para facil es-
tocagem e transporte, ou comercializa-
dos soltos, dependendo da capacidade
de armazenamento, da disponibilidade
de equipamentos e da necessidade do
comprador. O indice de rejeitos é geral-
mente alto, chegando em alguns casos
a 80%. Avalia-se que este valor esta
relacionado ao grau de mobilizagéo do
gerador para a separacao dos residuos
na fonte, para a reciclagem, e ao tipo de
gerador do qual a organizacdo recebe

os residuos, pois, nas ACs que realizam
elas proéprias o servico de coleta seleti-
va domiciliar porta a porta, este rejeito
diminui consideravelmente. No Distrito
Federal, por exemplo, em 2020, o indice
de rejeitos das cooperativas que fazem
o trabalho de coleta e triagem de mate-
riais reciclaveis foi de 18,3%, enquanto o
indice de rejeitos das cooperativas que
realizam apenas a triagem dos mate-
riais coletados por empresas foi de 63%
(SLU/DF, 2020).

A guantidade de material processado
entre as ACs nao apresenta um padrao
de comportamento. Em 2021, por exem-
plo, este montante variou de 0,162 a 370
toneladas por més, conforme o porte e
as condicbes de acesso a materiais co-
letados seletivamente da cooperativa.
Além disso, devido a variabilidade das
condicdes de producdo e trabalho, a
produtividade média por cooperado é
variavel. A média encontrada foi de 1,96
ton/trabalhador/més, com variacéo de
0.85 a 71 ton/trabalhador/més. Esta
produtividade média por catador asso-
ciado/cooperado sobe para 2,2 tonela-
das em organizagdes que possuem o kit
basico de equipamentos, enquanto em
organizacdes que atuam sem o kit basi-
co a produtividade média é de cerca de
1ton/trabalhador/més.



Figura 3. Proporcao dos materiais comercializados pelas ACs.
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A atividade dos(as) catadores(as) faz o
link entre a cadeia de servico e a cadeia
de valor da reciclagem, consistindo em
uma atividade intensiva em trabalho,
composta por empregos de baixo grau
de especializacao formal, dependentes
de conhecimento pratico adquiridos no
proprio trabalho. Uma amostragem de
cerca de 10% das ACs constantes do
banco de dados do ATLAS, distribui-
das em 23 unidades federativas, mos-
tra que 8,8% dos catadores ndo foram
alfabetizados, 45,8% estudaram até o
ensino fundamental incompleto e 18%
até o ensino fundamental completo.
Apenas 25% deles cursaram o ensino
médio e somente 2,4% tiveram aces-
SO ao ensino superior, com 1,3% deles
tendo completado um curso superior.

A média de catadores/associados das
cooperativas/associacdes é de 24, sen-
do que metade delas tém até 15 catado-
res/associados. Apesar de cerca de 55%
dos(as) catadores(as) associados(as)
nao serem alfabetizados(as) ou possui-
rem o ensino fundamental incompleto,
as funcdes administrativas também sao
desempenhadas por catadores, e nao
por funcionarios especializados con-
tratados, por se tratar de empreendi-
mentos autogeridos. A remuneragao é
dada pela producéo individual com va-
lor de hora igual para todas as funcoées
e o salario é proporcional a producgao,
por rateio ou por dia. A remuneracao
média dos catadores associados/coo-
perados encontrada foi de R$1.392,91.



Quando nao sao contratados formal-
mente como prestadores de servicos de
coleta seletiva pelo municipio, a remu-
neracao é frequentemente inferior ao
salario minimo brasileiro, devido ao pe-
queno valor de mercado dos reciclaveis.
A partir dos dados obtidos pelo ATLAS,
foi encontrado um valor de cerca de
R$1.200,00 de renda média de catado-
res vinculados a ACs que tém contrato
com o poder publico e R$941,28 como
renda média de catadores vinculados a
ACs que nao tém contrato com o poder
publico. Entretanto, dos 1256 munici-
pios que declararam realizar a coleta
seletiva de RSU no SNIS em 2017, ape-
nas 169 (13, 4%) declararam fazer algum
pagamento aos catadores pelo servico.
Em outros 379 (30%) municipios, o Po-
der publico remunera empresas para a
realizacdo da coleta seletiva e nos de-
mais 708 municipios ndo ha informa-
coes. Porém, o que se sabe é que ge-
ralmente estes municipios declaram
a existéncia de coleta seletiva porque
reconhecem a atuacdo dos catadores
neste servico, embora sem nenhuma
remuneracdo ou contratacdo formal,
havendo apenas convénios de cessao
de galpao ou algum outro tipo de apoio
as organizacOes de catadores. A Pes-
quisa Ciclosoft/CEMPRE (2020) iden-
tificou que 53,3% das ACs pesquisa-
das sao auxiliadas pelo poder publico,
mas sem nenhum repasse financeiro,
e 24,4% sao remuneradas em um valor
fixo, que nao tem relagdo com as tone-
ladas coletadas ou qualquer outro indi-
cador de custo ou qualidade do servi-
co. Entre as ACs constantes no banco
de dados, 28,1% das ACs, entre as 249

constantes do banco de dados do
ATLAS que forneceram este tipo de in-
formacédo, sao contratadas pelo poder
publico para realizar servigcos de coleta
seletiva porta a porta. Nao foram ob-
tidos dados suficientes para calcular
quantas ACs tém contrato para recolha
de materiais em grandes geradores.

Vale lembrar que a PNRS inclui entre os
seus objetivos, a integracédo dos cata-
dores nas acles que envolvam a res-
ponsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos (art. 7°, inciso XII)
e indica que os planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos
devem conter programas e acdes para
a participacao das cooperativas ou ou-
tras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa
renda (art. 19, inciso XI).

Alias, para além dos resultados que me-
Ihoram a eficiéncia da gestao de RSU
em muitos municipios, ha que se desta-
car que a capacidade de gerar postos de
trabalho para uma populacdo de baixa
escolaridade representa uma vantagem
adicional para as politicas publicas, pois
gera trabalho e renda para uma parcela
da populacao que, por suas caracteris-
ticas sociais, culturais e educacionais,
dificilmente seria incorporada ao mer-
cado formal de trabalho, o que implica
reduzir potencialmente os gastos com
politicas publicas de assisténcia social
e saude.

Ha que se registrar ainda que, entre es-
ses atores, existem milhares de catado-



res autbnomos que atuam nas ruas e
nos lixdes ainda existentes no Brasil, os
guais agem também como recuperado-
res dos residuos tipo 1 (REC T1), embora
nao estejam formalizados e organizados
em qualquer tipo de empreendimento.
0 Censo Demografico de 2010 do IBGE,
identificou 398.348 pessoas que se au-
todeclararam catadores no Brasil. Dados
do IBGE (2001) informavam a existéncia
de 24.340 catadores nas unidades de
disposicao final de residuos no Brasil,
sendo 22% destes com idade inferior a 14
anos. Os dados do SNIS 2020 registram
a existéncia de 2162 areas inadequadas
(lixdes e aterros controlados) de dispo-
sicdo de residuos no Brasil. Sete destas
areas abrigam unidades de triagem ge-
ridas por ACs, e 558 municipios infor-
maram possuir 5166 catadores auténo-
mos atuando nos lixdes, entre eles, 170
menores de 14 anos. Estima-se que este
numero esteja subestimado, pois muitos
municipios podem deixar de declarar tal
situacdo por infringir a legislagdo. En-
tretanto, nao foi possivel também, nos
dados deste Ano | do ATLAS, contabilizar
quantos catadoresatuam, de maneiraau-
tdnoma, nas ruas das cidades brasileiras
e sua contribuicao efetiva em termos de
massa, para o encaminhamento dos re-
siduos a reciclagem, embora estudo rea-
lizado na cidade de S&o Paulo, em 2019,
tenha concluido que o sistema oficial de
coleta seletiva de residuos é responsavel
por apenas 10% dos residuos reciclaveis
coletados, sendo que 90% dos residuos
encaminhados a reciclagem na cidade o
sao pela acao dos catadores auténomos
(GONCALVES-DIAS, 2020).



Os REC T1s nao formam estoque de
produto, pois o faturamento dos em-
preendimentos, sempre baixo, e a falta
de capital de giro os obrigam a vender o
material no menor tempo possivel, a fim
de fazer frente a necessidade de remu-
nerar os associados. Geralmente nao
tém, também, areas suficientes para
grandes estoques nos galpdes. As ACs
nao tém acesso ao crédito e, em geral,
seu parceiro de negdcios prioritario é
um recuperador de Tipo 2 (REC T2) na
mesma cidade ou a uma distancia de
até 200 km. Se houver empreendimen-
tos industriais de reciclagem (REV ou
TRANS, conforme a Figura 2) na regiao,
os REC T1s podem comercializar dire-
tamente com eles. Mas isso raramente
acontece por uma questao de escala do
produto e da forma de pagamento ge-
ralmente utilizada pelas industrias, que
impdem prazos longos entre a entrega
e 0s pagamentos, o que, na maioria das
vezes, impede que as ACs negociem
com elas. Outro fato comum na comer-
cializacado dos reciclaveis é que, para
fidelizar o REC T1 como fornecedor e
manter o menor preco dos reciclaveis,
os REC T2 podem oferecer algum tipo
de apoio, como pagamento antecipa-
do, custos de transporte, empréstimos
e/ou servicos de manutencéo de equi-
pamentos, empréstimo de caminhao,
cacambas para recolha de materiais e
outros. Nas relacdes de compra e ven-
da, uma pratica comum é o chamado
material “casado”, quando um material
de pequeno valor comercial s6 é com-
prado se associado a um outro de maior
valor, tal como o poliestireno (PS), dificil
de vender, comprado em conjunto com

um lote de polipropileno (PP), que, nes-
te caso, é muitas vezes comprado por
um valor mais baixo. O preco de venda
dos materiais reciclaveis, que é respon-
savel por grande parte do faturamento
das ACs, apresenta diversas variacoes
ao longo do ano, como consequéncia
de uma combinacao de fatores que po-
dem incluir quantidade de residuos ge-
rada, que varia conforme as estacdes
e as datas de feriados, a demanda por
reciclaveis, as oscilacdes de preco de
mercado da matéria prima virgem e as
variagées climaticas regionais, entre
outros, conforme pode se observar na
Figura 3 a seguir, que apresenta os va-
lores médios de comercializacdo dos
reciclaveis no estado de Minas Gerais,
nos anos de 2020 e 2021. Ha também
oscilacdes dos precos praticados entre
as regioes do Brasil, conforme demons-
trado no grafico da Figura 4, que regis-
tra os precos médios praticados pelas
ACs participantes de um Programa de
LRE, em 2019. Este é um dos aspectos
que esperamos poder aprofundar nas
proximas edicées do ATLAS, ja que es-
tas analises poderao ser de utilidade na
proposicao de sugestbes para a me-
Ihoria do mercado regional e, por con-
seguinte, das condicbes de reciclagem
em todo o pais.

Embora desempenhe um papel seme-
Ihante em relacao a cada fracdo de re-
siduos secos, o recuperador tipo 2 (REC
T2) diferencia-se porque nao costuma
fazer a recolha dos residuos na fonte
(domicilios, comércio, etc.), tal como fa-
zem as ACs, mas também pela dimen-
sao e escala de material classificado.



Figura 4. Evolucao dos precos de comercializacdo de reciclaveis ao longo do ano.
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Figura 5. Precos de venda médios praticados nas diferentes regides do Brasil para cada um
dos materiais reciclaveis, em 2019.
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Os REC T2 manipulam quantidades
bem maiores de materiais ja separa-
dos nos diferentes tipos. Conhecidos
como sucateiros, depdsitos de ferro-
-velho, aparistas, estes intermediarios
sdao empreendimentos privados que se
dedicam ao comércio de material reci-
clavel, a maioria organizada como em-
presas formais. Por outro lado, o REC T1
se constitui principalmente por asso-
ciagdes e/ou cooperativas de catado-
res(as) de materiais reciclaveis (ACs),
que sdo empreendimentos organizados
no ambito da economia social e solida-
ria.

Os RECs T2 sao formados por empre-
sas privadas que nao realizam coletas,
a nao ser em grandes geradores. De-
pendendo da qualidade do material,
eles compram residuos pré ou pds con-
sumo, geralmente materiais ja triados,
diretamente de grandes geradores ou
de ACs (REC T1), ou, ainda, de pequenos
depdsitos e ferros-velhos, geralmente
empresas individuais ou familiares que
desempenham processos semelhantes
aos desempenhados pelas ACs e, mui-
tas vezes, sao informais. Muitos destes
contam com o servigco de coleta sele-
tiva realizada por catadores(as) “cati-
vos (as)” ou eventuais, sendo a maioria
sem-teto ou moradores de lixao.

Se o material for bem separado em um
grande gerador, nenhum processo pro-
dutivo é feito pelo REC T2, apenas se faz
o transporte para o proximo comprador.
Mas, na maioria dos casos, o material é
enviado para um depésito para ser re
classificado, melhorando sua qualidade

por reduzir o grau de impurezas, e para
ser reenfardado em volume maiores,
nao apenas para se adequar as necessi-
dades de escala da industria, mas tam-
bém para baratear os custos de trans-
porte. Este processo é suficiente para
aumentar significativamente o valor de
venda do residuo para o elo a jusante na
cadeia da reciclagem.

Os RECs T2, muitas vezes, também néao
trabalham com residuos de baixo va-
lor de mercado, diferentemente dos
RECs T1, que tém de manipular todo
tipo de material com que se deparam,
tentando retirar o maximo possivel de
material comercializavel para ampliar
seu faturamento. Os REC T2 também
podem atuar gerando estoque buffer
para forcar um aumento de preco ou
para atender ao volume demandado por
um cliente costumeiro. As vezes prati-
cam compras combinadas para obter
materiais de maior valor a precos mais
baixos. Os REC T2 vendem materiais
diretamente para a industria revalori-
zadora (REV) e principalmente para a
industria transformadora (TRANS). Em
geral, a infraestrutura e os equipamen-
tos disponiveis nos REC T2 sao de porte
muitas vezes superior aos dos REC T1.
Entretanto, empregam um numero bem
menor de trabalhadores, ja que lidam
com uma diversidade menor de mate-
riais, em geral, ja pré-beneficiados.

Entre os REC T2, os aparistas se desta-
cam pela alta produtividade por proces-
sarem uma grande quantidade de ma-
terial de um determinado tipo (papel).
tendo como principal atividade produ-



tiva refinar a triagem, pois compram pa-
péis com qualidade variavel e redefinem
os lotes e os fardos a partir de uma re-
classificacao para atender a demanda
de cada comprador, de acordo com a
norma ABNT NBR 15755:2009, que de-
fine as diretrizes para papel reciclado
no Brasil, reclassificacdo que agrega
valor ao material e é parte importante
da rentabilidade do negdcio. Os apa-
ristas vendem para empresas de papel
e fabricantes de papel higiénico, papel
toalha e guardanapos, ou embalagens,
empresas estas localizadas em um raio
de 300 a 700 km e que, em geral, pa-
gam os custos de transporte quando a
distancia é de até 100 km (ANAP, 2019;
RUTKOWSKI; RUTKOWSKI, 2017). Sao
empreendimentos maiores do que as
ACs, com produgéao variando de cer-
ca de 1000t/més até acima de 3000 t/
més.

Assim como observado nas ACs, se-
gundo os aparistas, identifica-se sa-
zonalidade na demanda e no preco do
papel reciclavel, deste ultimo de acordo
com o preco global do papel e do mer-
cado mundial de celulose, o que pode
justificar a variacao de preco observa-
da no valor de comercializacao do papel
pelas ACs. Segundo o ultimo relatdrio
da Associacao Nacional dos Aparistas
(ANAP), ocorreu em 2019 uma queda de
35% do valorem ddlar da celulose na Eu-
ropa, o que colaborou para uma grande
migracao do consumo de aparas para o
de matéria prima virgem. Como resul-

tado, o volume de aparas de papel co-
letado em 2019 sofreu uma reducéo de
3% em relacdo ao volume coletado em
2018. Ainda segundo a ANAP, existiam,
em 2019, cerca de 900 aparistas de di-
ferentes portes* atuando no mercado
de papel no pais, que foram responsa-
veis por enviar as fabricas um total de
4,9 milhdées de toneladas de papel para
reciclagem, incluindo 24 mil toneladas
para exportacao.

Nesta edicdo do ATLAS, por uma ques-
tao de inexisténcia de dados primarios
ja coletados, nao conseguimos obter
dados suficientes para analisar de ma-
neira mais aprofundada a atuacéao dos
Recuperadores de Tipo 2, de maneira
a registrar sua parcela de contribuicao
para a cadeia da reciclagem, lacuna que
esperamos preencher na préoxima edi-
cao do ATLAS por meio de parcerias ja
acertadas com o setor.

Na préxima etapa da cadeia de valor da
reciclagem, existem dois outros atores
diferentes, que se diferenciam entre si
para cada tipo de material a ser recicla-
do. Os Transformadores (TRANSF) estao
na ponta final da cadeia e sdo industrias
que utilizam materiais reciclaveis como
matéria prima para produzir novas mer-
cadorias. Em cada cadeia especifica de
material reciclavel - papel, vidro, alu-
minio, metais ferrosos, nao ferrosos e
plasticos -, esta industria assume por-
tes diferentes e se distribui também de
forma diferenciada regionalmente no

4Segunda a ANAP, podem ser considerados pequenos aparistas aqueles que manuseiam até 1000 t/més
de papel reciclavel, e de grande porte aqueles que manuseiam mais de 3000 t/més.



pais. Ja os revalorizadores (REV)
se diferenciam em tamanho, em
processos e no papel que de-
sempenham na cadeia, sendo
que, para alguns materiais reci-
claveis, este ator deixa de existir.
E o caso tipico por exemplo dos
metais e dos papéis, cuja reci-
clagem nao depende dos revalo-
rizadores, indo diretamente dos
recuperadores para os transfor-
madores.

A revalorizacao e a transforma-
cao de reciclaveis constituem
uma atividade economicamente
viavel, dependente do forneci-
mento continuo de material e da
disponibilidade de tecnologias
apropriadas e economicamente
viaveis para tratar os diferentes
materiais encontrados nos resi-
duos (KAUR; MISHRA, 2014). Tais
condicdes podem variar ndo ape-
nas para diferentes materiais,
mas também para diferentes
regioes brasileiras. A ocorréncia
de produtos ndo homogéneos
de diferentes caracteristicas de
qualidade - como cor, grau de
impurezas e compactacéo - in-
fluencia bastante o preco dos
reciclaveis e pode definir o in-
teresse em adquirir o material.
Além disso, o valor adicionado
€ muito pequeno, o que torna o
custo do transporte muito rele-
vante, muitas vezes impedindo
que um material seja reciclado,
caso ndo hajanaregiao,ouauma
distancia razoavel que favoreca




a logistica, uma industria reciclado-
ra. Isso pode ser importante e deve ser
observado na construcao de politicas
indutoras da reciclagem em determi-
nadas regides. Segundo o PLANARES
(2022), existem industrias recicladoras
de plasticos em todos os 27 estados do
Brasil, mas a industria de vidro, material
em que a distancia de transporte € ain-
da mais critica para a viabilidade de re-
ciclagem, so6 existe em quatro estados
do Brasil, a saber: Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambu-
co. Isso justifica o fato de que cerca de
25% das ACs nao comercializam vidro,
segundo a Pesquisa Ciclosoft. A figura
XX apresenta a distribuicdo das indus-
trias recicladoras por tipo de material
nos estados brasileiros. Note-se que
nao ha dados disponiveis para os me-
tais.

Outro gargalo da reciclagem é a pos-
sibilidade de os recicladores obterem
reciclaveis na quantidade necessaria
(lote minimo para viabilizar transporte e
beneficiamento), devido a auséncia de
programas de coleta seletiva na maior
parte das cidades brasileiras. Apesar
da desvantagem em relacdo ao custo
logistico do processo de coleta e das
dificuldades de garantir homogeneida-
de de separacao, bem como evitar con-
taminacdo e deterioracéo, os materiais
recicladveis gerados nas residéncias
e outros locais urbanos apresentam
grande potencial de expanséao, uma vez
gue a producao deste tipo de residuos
aumenta a cada ano e considerando-se
gue em grande parte dos municipios
estes residuos nao sao ainda coletados

seletivamente, sendo destinados a
aterros e lixdes. Embora os dados anali-
sados nao tenham registros suficientes
gue nos permitam comprovar uma re-
lacdo entre a existéncia de programas
de coleta seletiva e a ampliagdo do RSU
reciclado, podemos supor que esta hi-
potese seja verdadeira, ja que a separa-
cao de reciclaveis na fonte e sua coleta
diferenciada, em separado dos demais
residuos e rejeitos, sdo consideradas
fontes importantes de reducéo de con-
taminacéo, sendo o modelo aplicado
em todos os paises onde a reciclagem
atinge indices maiores.

Apesar das fragilidades do sistema de
reciclagem em nosso pais, tais como
0 pequeno numero de municipios que
realizam a coleta seletiva, as condi-
coes inadequadas da maioria das ACs,
e a inexisténcia de industria recicladora
em determinados estados, entre 2019
e 2021 foram relatados indices signifi-
cativos de reciclagem para o papel em
geral (66,9%), as aparas marrons [em-
balagens] (79.8%), as latas de aluminio
(98,7%), as latas de aco (471%) e plasti-
cos pés-consumo (23,1%).

Entre 2017 e 2020, o indice de recicla-
gem da industria de vidro ficou em tor-
no de 26% e caiu para 22% em 2020.
Segundo a industria, a queda foi pro-
vocada por uma reducdo mais inten-
sa do volume de cacos adquiridos no
mercado do que a retracdo das vendas
de embalagens passiveis de recicla-
gem, movimento que é explicado pela
situacédo no mercado de residuos cau-
sada pela pandemia e pelas politicas
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Figura 6. Localizacao do parque industrial de produtores e recicladores de PET, papel/papeléo,
plastico e vidro. Fonte: PLANARES, 2022.
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sanitarias adotadas para o seu combate
(ABIVIDRO, 2021).

0 vidro foi responsavel por 10,6% do to-
tal de unidades de garrafas e embala-
gens para bebidas produzidas no Brasil,
conforme dados da Pesquisa Industrial
Anual do IBGE. O mercado de embala-
gens para bebidas produzidas no Bra-
sil foi liderado, em 2018, pelas latas de
aluminio, correspondente a 35,9 bilhdes
de unidades, ou seja, 641% do total e
a industria de plastico respondeu por
25,2% do total. Entre 2017 e 2020, a in-
dustria de bebidas absorveu 81,4% das
vendas domésticas de embalagens de
vidro, consumindo 1,097 milhdo de to-
neladas. Destas, 85,7% do total de em-
balagens colocadas no mercado eram
de descarte pds-consumo (one-way),
0 que correspondeu a uma média de
1131 milhdo de toneladas por ano. Os
demais 14,3% do mercado eram forma-
dos de embalagens retornaveis, o que
equivale a 189 mil toneladas por ano
aproximadamente. O segundo grande
consumidor das embalagens de vidro,
a industria de alimentos, consumiu 188
mil toneladas por ano, com 13,9% das
vendas, e as embalagens para produtos
da industria de perfumes e cosméticos
responderam por 3,0% das vendas, o
restante (1,6%) ficando com a industria
de produtos farmacéuticos, cujas em-
balagens recomenda-se nao reciclar.

0 vidro foi responsavel por 10,6% do to-
tal de unidades de garrafas e embala-
gens para bebidas produzidas no Brasil,
conforme dados da Pesquisa Industrial
Anual do IBGE. O mercado de embala-

gens para bebidas produzidas no Bra-
sil foi liderado, em 2018, pelas latas de
aluminio, com 35,9 bilhées de unidades,
com 64,1% do total e a industria de plas-
tico respondeu por 25,2% do total. Entre
2017 e 2020, a industria de bebidas ab-
sorveu 81,4% das vendas domésticas de
embalagens de vidro, consumindo 1,097
milhdo de toneladas. Destas, 85,7% do
total de embalagens colocadas no mer-
cado eram de descarte pds-consumo
(one-way), o que correspondeu a uma
média de 1,131 milhao de toneladas por
ano. Os demais 14,3% do mercado eram
formados de embalagens retornaveis, o
que equivale a189 mil toneladas porano
aproximadamente. O segundo grande
consumidor das embalagens de vidro,
a industria de alimentos, consumiu 188
mil toneladas por ano, com 13,9% das
vendas, e as embalagens para produtos
da industria de perfumes e cosméticos
responderam por 3,0% das vendas, o
restante (1,6%) ficando com a industria
de produtos farmacéuticos, cujas em-
balagens recomenda-se nao reciclar.

Entre 2011 e 2018, a produgéao da indus-
tria brasileira de embalagens de vidro
registrou crescimento médio anual de
2,9% ao ano, tendo sido ampliada a ca-
pacidade instalada em 9,3%, da qual fo-
ram utilizados 81,7% em 2019. Nesse ano,
a producao de embalagens de vidro foi
de 1,406 milhao de toneladas, para uma
capacidade instalada de 1,722 milhao
de toneladas, tendo sido comercializa-
do 1,400 milhdo de toneladas, segundo
dados da Pesquisa Industrial Anual. No
mesmo ano foram adquiridos pela in-
dustria 305 mil toneladas de cacos de
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vidros ocos, para uso como matéria pri-
ma secundaria, indicando um indice de
26%, enquanto, na Comunidade Euro-
peia, no mesmo ano, esta taxa atingiu
76%.

Também o setor de plasticos recicla-
dos consolidou o mercado de plasticos
reciclaveis no pais, houve evolugao do
faturamento anual, embora tenha re-
gistrado queda no numero de empre-
sas e de empregos no periodo da pan-
demia. Segundo estudo realizado pela
ABIPLAST, a porcentagem de plastico
pdés-consumo reciclado no Brasil vem
aumentando, em 2021 foi registrado
um crescimento de 14,7% na producao
de plastico reciclado pdés-consumo,
que ultrapassou 1 milhdo de toneladas
anuais. Houve aumento de 13,2% no
total de residuos plasticos encaminha-
dos a reciclagem. Em 2021, 1,5 milhdo
de residuos plasticos foram reciclados,
sendo que 74%, o correspondente a 11
milhdo de toneladas, foram de plas-
ticos pds-consumo, ou seja, material
descartado em domicilios residenciais,
shoppings centers e outros estabeleci-
mentos comerciais produtores de RSU,
com apenas 405 mil toneladas oriun-
das de residuo pds-industrial, ou seja,
sobras da industria petroquimica e de
transformacéao do plastico.

Desse total reciclado, 1,07 milhdo de to-
neladas, ou seja, 67,4% sao de embala-
gens de uso Unico, sendo 38,4% (608,7
mil ton) de embalagens rigidas, 23,7%
(376,3 mil ton) de embalagens flexiveis
e apenas 5,4% de embalagens descar-
taveis. Entre os materiais reciclados

seguido pelo PEAD (polietileno de alta
densidade), com 20%, PP (polipropi-
leno), com 17% e PEBD (polietileno de
baixa densidade), com 15%. A indUstria
aponta um indice de 11,4% de rejeito
na matéria prima plastica secunda-
ria adquirida, devido a contaminacéo
com adesivos, sujeira organica e co-
res indesejadas, por exemplo, no PET
(polietileno tereftalato). Isso remete a
necessidade de a industria de bens de
consumo reavaliar o design de produtos
e embalagens, como também a neces-
sidade de melhorar a separacéao dos re-
siduos na fonte, promovendo sua coleta
de forma seletiva.

Quanto a origem, 27% das 1,5 milhdo de
toneladas de residuos plasticos recicla-
veis chegaram a industria por meio dos
sucateiros (REC T2), 21% por meio dos
beneficiadores/revalorizadores (REV),
outros 21 % por meio dos REC T1, sendo
que entre estes, 11% por meio de em-
presas de gestao de residuos, incluidos
aqui os programas de LR, e 10% dire-
tamente das cooperativas. Entretanto,
sabe-se que, pelas razdes ja apontadas
neste relatério, as ACs comercializam
primordialmente com os sucateiros e
algumas vezes com os revalorizado-
res, muito provavelmente devido a ori-
gem dos materiais que estes vendem a
industria. Esperamos poder confirmar
esta hipotese nas proximas edicdes do
ATLAS.

Um avanco maior tem sido observado
na reciclagem de papéis, cuja taxa de
reciclagem, em 2019, alcancou o indice
de 66,9%, apresentando uma pequena



destacam-se o PET, com 40% do total,
gueda em relagao ao indice do ano an-
terior, 69,8%, conforme relatério anual
da Associacao Nacional dos Aparistas
de Papel (ANAP, 2019). Em 2018, cerca
de 48% do papel produzido em todo o
pais (5,1 milhées de toneladas) retorna-
ram para o processo produtivo. O indice
de reciclagem de papel no Brasil € um
dos maiores do mundo, segundo a in-
dustria. Em relacdo as embalagens lon-
ga vida, observou-se uma reducdo dos
indices de reciclagem nos ultimos anos,
com uma taxa de reciclagem, em 2021,
de 35,89%, apresentando um signifi-
cativo declinio em relacdo a 2020, cuja
taxa foi de 43,7%.

Nao obstante os numeros desafiado-
res, o Brasil destaca-se mundialmente
por seus altos indices de reciclagem de
alguns tipos de materiais, como as la-
tas de aluminio para bebidas, que his-
toricamente alcancam dados superio-
res a 90%, tendo alcancado em 2021 a
taxa de 98,7%, superior as taxas do Ja-
pao (97.9%), a média europeia (76,1%) e
a taxa dos EUA (59,7%). Com uma taxa
nado tdo alta, mas também significativa,
aparecem as latas de aco, cuja taxa de
reciclagem no Brasil gira em torno de
47%, correspondendo a 200 mil tonela-
das de aco que retornam a cadeia pro-
dutiva, segundo a Associacao Brasileira
de Embalagens de Aco (ABEACO, 2020).
Cumpre lembrar que a alta taxa de reci-
clagem de embalagens de aluminio se
explica por uma configuracao particu-
lar de preco de mercado relativamente
elevado e por facil armazenamento e
transporte, o que multiplica a quantida-

de de coletores e faz com que as latas
retornem ao ciclo produtivo de recicla-
gem em cerca de apenas 60 dias. Fa-
cilidades que ndo sado encontradas nos
casos de outros materiais, que exigem
solucdes especificas para a cadeia da
reciclagem de cada material.

A reciclagem de residuos é considera-
da uma grande fonte de economia de
energia e promotora de recuperacéao de
C02. Além disso, a reciclagem de resi-
duos gera empregos e muda 0s merca-
dos em todo o mundo. Em 2019, 59% do
papel utilizado no mundo foi produzido
a partir de fibras recicladas, o que cor-
responde a aproximadamente 243,62
milhées de toneladas. Em 2020, os
principais paises e regides produtores
da industria siderurgica (China, Uniado
Europeia, EUA, Turquia, Russia, Japao
e Coreia) utilizaram 462 milhdées de to-
neladas de sucata de aco como matéria
prima.

O crescimento consistente da indus-
tria da reciclagem, observado na maior
parte das duas primeiras décadas dos
anos 2000, foi fortemente impactado
pela pandemia. Em 2020 observou-se,
em comparagédo com o ano de 2019, di-
minuicao de 4,9% e 11,7% no numero de
empresas e empregos na cadeia de re-
ciclagem de plastico, respectivamente.



Tabela 2. indices de reciclagem dos materiais reciclados encontrados no RSU

- LATA PAPEL VIDRO PLASTICO - LATA DE -
ALUMINIO ACO
2018 96.9% 69.8% 261% 221% 291%
2019 97.6% 66,9% 26,2% 24% 55% 471% 311%

2020 97.4% 70,3% 22% 231% ND 47% 43,7%

2021 98.7% ND ND ND 56,4% ND 35,9%

Fonte: ABRALATAS, ABAL, IBA/ANAP, ABIVIDRO, ABIPLAST, ABIPET, ABEACO, TETRAPAK.
Nota: As células em branco na tabela representam dados indisponiveis e/ou ndo informados pela respectiva indus-
tria.







PARA

As analises realizadas pela equipe téc-
nica do ATLAS BRASILEIRO DA RECI-
CLAGEM, juntamente com pesquisado-
res e especialistas colaboradores, com
base no banco de dados consolidado e
em pesquisas e experiéncias que estao
sendo desenvolvidas em diversos mu-
nicipios brasileiros, servem para orien-
tar acdes dos atores da cadeia da reci-
clagem, incluindo os gestores publicos.
Essas orientacbdes serdo tdo mais es-
pecificas quanto mais as informacoes
sobre o setor forem sendo acumuladas
e feitas analises mais aprofundadas.
Nas proximas edicées poderao ser rea-
lizadas analises especificas da cadeia
de reciclagem dos diferentes materiais
gue levem a identificacdo de gargalos
e discussao de possiveis solugdes para
ampliar a taxa de recuperaco.

Trés estratégias podem ser ressaltadas
a partir do que se analisou nesta edicao
do ATLAS. Duas delas ligadas a gestéao
do RSU euma ao mercado dereciclagem
propriamente dito. A primeira refere-se
as vantagens adicionadas a recicla-
gem de residuos pela efetiva incluséao

ESTRATEGIAS

DESENVOLVERA
RECICLAGEM

das organizacdes de catadores na ges-
tao de RSU. Nos municipios onde os ca-
tadores sao responsaveis nao so pela
triagem dos materiais, mas também
pela coleta seletiva porta a porta dos
residuos reciclaveis, o indice de rejeito
€ menor, resultando em maior quan-
tidade de residuos efetivamente en-
caminhados a reciclagem. Além disso,
a produtividade média dos catadores
aumenta quando atuam em melhores
condicdes de infraestrutura e também
guando sdo contratados formalmente
pela prefeitura para realizar o trabalho
de coleta e mobilizagcdo dos moradores.
Adicionalmente, o modo de trabalho dos
catadores agrega vantagens em termos
de emissao de GGE, pelo modo como
realizam a coleta e a triagem dos ma-
teriais reciclaveis. Assim, a retomada de
politicas de incentivo a criacao de coo-
perativas, devidamente estruturadas e
contratadas pelo poder publico munici-
pal para a realizacao de coleta seletiva,
se comprova como uma estratégia util a
ampliacado da reciclagem no pais.

Um segundo aspecto refere-se a fragcao



de material orgénico presente nos RSU
e que representa fonte de contamina-
cao dos reciclaveis secos, além de ser,
ele mesmo passivel de reciclagem, e
tal como os residuos reciclaveis, fonte
de realizacao do valor econdémico e so-
cial dos RSU. A implantacdo de siste-
mas de coleta seletiva em trés fracoes
acompanhada da ampliacdo da reci-
clagem de organicos em suas diversas
formas, além de favorecer a reciclagem
dos residuos secos pela diminuicdo
da contaminacdo, poderia criar novas
oportunidades de negécios e postos de
trabalho, ao mesmo tempo ampliando
a contribuicdo da gestdo de RSU para
a mitigacao de GEE nos municipios. Di-
versas experiéncias de tratamento de
materiais organicos em andamento no
Brasil mostram como as cooperativas e
outros atores sociais podem se organi-
zar para isso e os ganhos obtidos (ver
a Nota Técnica, nesta edicao, Gestao de
residuos solidos urbanos no Brasil, os
catadores e o desafio dos residuos or-
ganicos).

O terceiro trata das politicas de incen-
tivo a implantacao da industria de re-
ciclagem em todas as regides do Bra-
sil, de modo a tornar economicamente
viavel a reciclagem da maior parte dos
materiais presentes nos residuos re-
ciclaveis, ja que os custos de logistica
inviabilizam muitas vezes a reciclagem
de determinados residuos. Num pais de
dimensdes continentais como o Brasil,
a aproximacao da industria recicladora
aos centros geradores de residuos pa-
rece ser uma estratégia necessaria.
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Esta secado final registra a bibliografia
técnico-cientifica utilizada em apoio
as analises feitas no ATLAS BRASILEI-
RO DA RECICLAGEM, nesta edicao, na
forma de referéncias bibliograficas lis-
tadas na ordem em que foram usadas
no texto, nas quais podem ser encon-
tradas, sempre que possivel, os links de
acesso as publicacoes.

PUBLICACOES

Além disso, apresentam-se os links das
publicacées académicas e técnicas re-
lativas a reciclagem feitas neste ano, ja
que se pretende que a plataforma des-
te ATLAS possa servir também de um
repositério de publicagées sobre a reci-
clagem no Brasil a ser atualizado anual-
mente. Alguns documentos de referén-
cia sao disponibilizados em pdf na aba

“Biblioteca” do site.
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ANEXOS
NOTAS TECNICAS

1. Quantificacéo e espacializacao de catadoras e catadores no municipio de Sao Paulo:
notas metodoldgicas.

2. A reciclagem informal no Brasil: desafios para sua caracterizacdo e dimensionamen-
to.

3. Gestdo de residuos sdlidos urbanos no Brasil, os catadores e o desafio dos residuos
organicos.

4. A contribuicdo da reciclagem e dos catadores para a mitigacdo dos GEEs.
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INTRODUCAO

0 trabalho dos catadores consiste em coletar, classificar, transportar, embalar, em al-
guns casos beneficiar, e vender os materiais reciclaveis para um conjunto de empresas
gue, por sua vez, ampliam a escala e o volume dos materiais até chegar as industrias
gue reciclam. A categoria da catacao é heterogénea, pode ser composta por pessoas
que procuram alternativas de sobrevivéncia devido a exclusdo do mercado formal de
trabalho ou também por aqueles que realizam a atividade para complementar a renda
familiar. Pode ser constituida por pessoas em situacao de rua, por aqueles que inicia-
ram a atividade devido a trajetoria familiar ou por aqueles que ficaram desempregados
(VALLIN; GONCALVES DIAS, 2018).

Devido a heterogeneidade de perfis, as condi¢des, a rotina e aos locais de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, ndo ha estatistica precisa em nivel nacional, regio-
nal ou municipal para a caracterizacao dos/as trabalhadores/as atualmente dedicados
a essa atividade. Os municipios, “entretanto, tém um papel fundamental na promocao
de politicas publicas de inclusdo efetiva desses trabalhadores” (PEREIRA; TEIXEIRA,
2011, p. 896). A partir disso, o objetivo desta nota técnica é apresentar uma proposta
metodoldgica para o levantamento municipal de catadoras e catadores, contribuindo
para a quantificacédo e a espacializagdo dos/as trabalhadores/as.

Apesar de nao haver um censo demografico especifico voltado para catadoras e ca-
tadores, a partir do reconhecimento desses trabalhadores na Classificacao Brasileira
de Ocupacdes (CBO) tornou possivel sua identificacdo no Censo Demografico Nacional
e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos desenvolvidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS) desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e no Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Sabe-se que ha dificuldade na precisao, na validade e na confiabilidade dos dados para
identificacéo da atividade da catacao nas pesquisas oficiais, devido a informalidade, a
frequéncia, a sazonalidade e a possibilidade da atuacao ser complementar a outra for-
ma de trabalho e ndo ser declarada (DAGNINO; JOHANSEN, 2017; SANT'ANA; METELLO,
2016; BOUVIER; DIAS, 2021). Outro aspecto é que, nas pesquisas auto declaratérias se
excluem catadores que, por alguma razéo, ndo se declararam como tal e pela amostra-
gem domiciliar excluir a populacdo em situacao de rua, condi¢céo na qual se encontram
muitos catadores auténomos (GONCALVES, 2017). No caso dos catadores auténomos,
a auséncia de vinculos formalizados com o poder publico, as empresas ou as coopera-
tivas exclui do levantamento a maior parte dos trabalhadores envolvidos na catacéao, o
gue, muitas vezes, impede que eles acessem servicos e politicas publicas.



Destaca-se ainda que pesquisas realizadas em escala local, usualmente, nado utilizam
as bases de dados publicas nacionais, recorrendo a estudos de caso com coleta de
dados primarios a partir de recortes que visam retratar cooperativas e associacdes ou
bairros e regiées. A auséncia de informag¢des municipais sobre os catadores dificulta
a construco de politicas publicas baseadas em procedimentos metodolégicos para
implementacdo, monitoramento e avaliagcdo. Por outro lado, mesmo sabendo que as
bases de dados oficiais apresentam algum tipo de subnotificacdo do numero de cata-
dores, inerente a limitacao do método cadastral adotado, elas contribuem para revelar
informacdes importantes para a tomada de decisao de gestores publicos e privados. As
notas metodoldgicas aqui apresentadas foram desenvolvidas considerando a base de
dados publica do CadUnico. Cabe agradecimento especial ao Comité da Cidade de Sao
Paulo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), 3 ANCAT
e ao Pimp my Carroca, pelo apoio e por permitirem o acesso aos relatorios e dados in-
ternos sobre o municipio de Sao Paulo que contribuiram diretamente para os objetivos
desta nota metodoldgica.
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QUANTOS SAO E ONDE
ESTAO AS CATADORAS

E CATADORES NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO?

Sao Paulo é uma megacidade latino-americana que possui uma das maiores densida-
des demograficas do territdrio brasileiro, com 7.862,9 hab./km? 4, o que implica desafios
para a gestao publica municipal na busca por matrizes sustentaveis, especialmente so-
bre a gestao de residuos sdlidos urbanos. Em 2019, a geracédo média de residuos sélidos
domiciliares (RSD) por habitante foi equivalente a 0,85 kg/hab/dia no municipio de Sao
Paulo, enquanto no Brasil a geracdo média é de 1,03 kg/hab/dia (ABRELPE, 2020)°. Vale
pontuar que, em 2019, foram coletados mais de 5,6 milhdes de toneladas de residuos
soélidos urbanos, dos quais apenas 1,43% foram coletados seletivamente, se considera-
dos apenas os sistemas oficiais de coleta.

Apesar de diversas conquistas como a inclusao dos catadores na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), as experiéncias brasileiras de gestdo compartilhada entre
poder publico e organizac6es de catadores apontam para uma grande dificuldade das
prefeituras em incorporar, de fato, as associagdes e/ou cooperativas de catadores, re-
sultando em parcerias frageis e com forte dependéncia das decisbes, que variam entre
gestbes e mandatos municipais. A contratacdo de empresas para execugéo dos mes-
mos servicos € extremamente desigual tanto em termos de volume de recursos quanto
em termos de garantias trabalhistas (GAMBI, 2018). Também as formas de contratacao
de organizacdes de catadores pelos municipios nem sempre garantem condi¢ées dig-
nas de trabalho adqueles que atuam em organizacées de catadores (TEODOSIO et al.,
2016).

As condicdes em que os catadores trabalham é plural, podem atuar nas ruas acumu-
lando os residuos coletados em suas residéncias ou em pequenos galpdes autocons-
truidos. Alternativamente podem exercer a atividade em galpdes de médio a grande
porte com caminhdes e maquindrios que agregam valor aos materiais, como prensa,
ou que otimizam a producao, como esteiras utilizadas para a triagem. Para o avanco de
politicas publicas que beneficiem as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis,

“Fundacéo SEADE. Dados populacionais do Municipio de Sdo Paulo. 2022. Disponivel em: https:/popula-

cao.seade.gov.br/. Acesso em 15.01.2020.

SABRELPE. Associacao Brasileira de Empresas de lepeza Publlca e Re5|duos Especiais. Panorama dos

residuos sélidos no Brasil. 2020. Disponivel em: norama-
-solidos-no-brasil-edicao-2020/. Acesso em 05 01.2020.



€ preciso haver clareza de quem sao; quantos sao; onde estao; em que condicdes vivem
as pessoas que trabalham com a catacao de forma organizada (ou nao) e quais sédo as
suas caracteristicas e necessidades.

Para quantificacao e espacializacao de catadoras e catadores atuantes no municipio de
Sao Paulo, foram utilizadas fontes de dados publicos e privados, tanto do nivel federal
como municipal, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1. Fontes dos dados utilizados para quantificacdo e espacializacao das catadoras e
catadores no municipio.

- TIPO DE
FONTE DESCRICAO ORGANIZACAO

PARA QUANTIFICAGCAO DE CATADORES E CATADORAS

Cadastro Unico
CadUnico (2018)

SNIS
(2018)

0 CadUnico é utilizado para Programas Sociais do Governo Fe-
deral, foi criado em 2001 pelo Decreto n°3.877 com o intuito de
unificar todos os programas sociais existentes, se caracterizando
como um instrumento que identifica familias de baixa renda para
inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicao de
renda no Brasil. Além de trazer indicadores que indicam as con-
dicdes de pobreza e vulnerabilidade no pais, o CadUnico apoia o
planejamento de politicas publicas de promocéo e protecéo so-
cial voltadas as familias de baixa renda conectadas as politicas
existentes nos territorios.

SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Cadastro
Unico. Ministério do Desenvolvimento Social 2018. Disponivel em:
http:/md br/sist i oy 10 de abri
2020.

Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), vin-
culado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
do Ministério das Cidades (MCidades), € um banco de dados que
contém informacoes de carater operacional, gerencial, financeiro
e da qualidade, sobre a prestacao de servicos de agua e de es-
gotos e sobre os servigos de manejo de residuos sélidos urbanos
para auxiliar no planejamento e na execucgéo de politicas publicas
de saneamento. As informacdes sdo declaradas anualmente de
forma auto declaratéria pelos municipios.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO.
Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, 2018. Dis-
ponlvel em: http: wwwsnls ovbr dia nostlco anual residu-

nos-2018. Acesso em: 28 de abril de 2020.

Governo Federal

Governo Federal



- TIPO DE
FONTE DESCRICAO ORGANIZACAO

PARA QUANTIFICAGAO DE CATADORES E CATADORAS

Associacao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Re-

ciclaveis (ANCAT) é uma associagdo sem fins lucrativos que de-

fende os interesses dos trabalhadores da catacdo em todo o pais

e fomenta a economia solidaria. Para isso, tem como estratégia o

desenvolvimento de projetos na area de reciclagem de embala-

gens, voltados a qualificacéo produtiva e ao fortalecimento eco-

némico da categoria. Braco técnico do MNCR, a ANCAT atua com | Organizacdo da
énfase na capacitacao de trabalhadores organizados em coope- | Sociedade Civil
rativas e associagdes, mas também apoia a mobilizacao dos cata- | (OSC) - local
dores individuais que trabalham nas ruas, nos aterros sanitarios

e nos lixées.

ANCAT
(2020)

ANCAT. Dados de relatérios internos desenvolvidos pela entidade
no mapeamento de cooperativas e associacdes do municipio de
Séo Paulo, 2020.

O Comité Regional de Catadores do MNCR é uma instancia de-
liberativa da Base Orgénica do MNCR. Reune catadores de uma
microrregido, ou seja, varias cidades préximas, no caso de cida-
des pequenas, ou varios bairros, no caso de cidade grande e com
grande quantidade de catadores. O Comité reune representantes

Comite Regional das bases organicas que discutem e deliberam acdes de luta e | Organizacédo da

gzﬁfade de Sdo conquista dos objetivos no MNCR. Apoiadores nao catadores par- | Sociedade Civil
(2019) ticipam das reunides desde que sejam convidados por membros | (OSC) - local

do Comité.

COMITE REGIONAL DA CIDADE DE SAO PAULO. Dados de arquivos
de sistematizacdo e mapeamento de cooperativas e associacoes
de catadores do municipio de Sao Paulo, 2019.

0 Censo tem por objetivo contabilizar, identificar a distribuicao
espacial, obter informacdes demograficas e identificar as carac-
teristicas dos locais onde as pessoas em situacao de rua foram
SMADS - entrevistadas.
Censo da popu-
lacdo em situa- | Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS). | Governo Federal
cadoderua Censo Populacdo em situacdo de Rua. Sao Paulo (2019). Dispo-
(2019)




" TIPO DE
FONTE DESCRICAO ORGANIZACAO

PARA ESPACIALIZACAO DOS CATADORES E CATADORAS NO MUNICIPIO

A Relacéo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) é um relatério de
informacdes socioecondmicas solicitado pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego brasileiro as pessoas juridicas e a outros empre-
gadores, anualmente. Foi instituida pelo Decreto n° 76.900, de 23

RAIS de dezembro de 1975. Governo Federal

(2018)

Ministério do Trabalho e Emprego. Relacdo Anual de Informacdes

Sociais (RAIS). Disponivel em: http:/pdet.mte.gov.br/microda-
dos-rais-e-caged. Acesso em: 30.01.2020

O Sistema de Controle de Residuos Sélidos Urbanos (SISCOR) é

uma ferramenta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo que permi-

te o controle e a disposicao dos residuos soélidos da cidade de Séo

Paulo. O sistema controla as pesagens e o acesso dos veiculos,

efetua as medigdes para controle dos contratos e controla o pa- | Governo Federal
gamento e a descarga do entulho de empresas particulares.

Siscor - AMLURB
(2019)

AMLURSB. Sistema de Controle de Residuos Sélidos Urbanos (SIS-
COR). Panorama da coleta de residuos sdlidos urbanos. 2019.

0 Cataki é um aplicativo digital desenvolvido pelo Pimp my Carro-

ca que aproxima pessoas que querem destinar seus materiais re-

ciclaveis para os catadores de materiais reciclaveis. A plataforma

mapeia as areas de atuacao e oferece o contato dos catadores | Organizagcdo da
Cataki mais proximos da localizacéo atual do usuario. Para participar da | Sociedade Civil
(2020) ferramenta, os catadores fazem um cadastro com informacgées | (0SC) -

basicas que ficam registrados na base de dados do Cataki. local

Pimp my Carroca. Base de dados do aplicativo Cataki, 2020.

Fonte: Elaboracao prépria




Partiu-se da base desidentificada do Cadastro Unico (CadUnico) no sitio eletronico do
Ministério da Cidadania. Os microdados utilizados correspondem ao ano de 2018 para
a cidade de Sao Paulo e apresentam 30 variaveis desidentificadas sobre familias e 34
variaveis sobre pessoas que tratam das condi¢cées sociodemograficas das familias. No
CadUnico existem treze grupos populacionais tradicionais e especificos, entre eles
constam as familias de catadores de materiais reciclaveis, definidas como aquelas que
possuem renda principal advinda da catacéo, da triagem, do processamento e da co-
mercializacdo de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010). Em ambiente de programacédo R
(R CORE TEAM, 2022 ), foram filtrados os dados referentes as familias de catadores de
materiais reciclaveis. Como o cddigo de cada familia esta presente nas bases de familia
e pessoas, utilizou-se essa variavel para localizar os dados disponiveis para as pessoas
gue compdem as familias de catadores. As informacdes de familias de catadores dispo-
niveis na base desidentificada do CadUnico representam uma amostra estratificada de
20% do total. Foram localizados 2101 catadores cadastrados, considerando-se como
catadores o nimero de pessoas de cada familia de catadores maiores de 18 anos e nao
tem outra ocupacéo. Dessa forma, o nimero de catadores obtido através do CadUnico
foi multiplicado por 5, a fim de retratar o nimero real e ndo somente o amostral.

E importante considerar que ha uma provavel subnotificacdo no CadUnico, pois parte
importante das catadoras e dos catadores que tem a catagcdo como atividade principal
pode apresentar renda acima do limite estabelecido e, por esse motivo, ndo estar ca-
dastrada. Além disso, catadores autdnomos que nao possuem documentos pessoais
nao estao cadastrados. O CadUnico é autodeclaratério e apresenta apenas uma Unica
pergunta sobre a atividade da catacdo. Também é importante destacar que familias de
catadores tém prioridade para o recebimento da Bolsa Familia (atual Auxilio Brasil).

Complementarmente, foi feita a triangulacdo dos dados do CadUnico com o Censo da
Populacdo em Situacado de Rua (CPSR) de 2019 (SMADS, 2019). A utilizacdo dos dados
do CPSR foi feita com o intuito de agregar os dados dos catadores auténomos em situa-
cao de rua que nao estdo cadastrados no CadUnico. Os dados foram acessados através
do Relatdrio Dinamico do Censo da Populacdo em situacao de rua disponivel no site da
prefeitura de Sao Paulo.

¢R CORE TEAM. A language and environment for statistical computing. Vienna, Austria: R Foundation for
Statistical Computing, 2022. Disponivel em: http:/www.r-project.org/index.html. Acesso em: 20.11.2022



De acordo com o CPSR (SMADS, 2019), o numero de catadores em situacéo de rua no
municipio de Sao Paulo corresponde a 19,9% do total de entrevistados. Sendo assim,
considerou-se esse valor como referéncia para o calculo do quantitativo de catadores
em situacao de rua.

Cabe considerar que o Censo nao contabilizou as familias que moram em palafitas e em
barracos debaixo de viadutos, o que implicou a diminuicdo do numero de moradores de
rua registrados pelo censo. Porisso, o numero de catadores auténomos em situacao de
rua também pode ter sub-representacdes. Para evitar sobreposi¢céao de dados do Ca-
dUnico com o CPSR, foram excluidos dos dados do CadUnico possiveis catadores mo-
radores de rua representados pelos cadastros cujo tipo de domicilio foi declarado nas
seguintes condig¢des: domicilio coletivo (que inclui pensdes, presidios, penitenciarias,
qguartéis, postos militares, asilos, orfanatos, conventos, hospitais e clinicas, alojamento
de trabalhadores etc.) e tipo de domicilio ndo especificado.

Além disso, foram adotados os dados autodeclaratérios da prefeitura de Sao Paulo no
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2018. Foram extraidos
os dados referentes as cooperativas existentes e o niumero de catadores membros de
cada cooperativa e associacdo. Também foram utilizados os dados sobre grupos de ca-
tadores sistematizados pelo Comité da Cidade de Sao Paulo do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) no ano de 2019 e os dados de grupos levan-
tados pela Associacao Nacional de Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis (AN-
CAT) de 2020. Junto aos dados do SNIS, essas informagdes contribuiram para identifi-
car o numero de catadores organizados em cooperativas e associagdes. A quantidade
de catadores estimados pode ser observada nas Figuras 1, 2 e 3 a seguir.

Figura 1. Calculo do numero total de catadores de materiais reciclaveis no municipio de Sao

Paulo.
Numero Total de Catadores = Cadastro Censo da
Contecer 1 le=yi + Populagdo em
para |r|n:|u|runlc0 Siil.ldgao da Pus
[1] [2]
15.349 10.505 4.844
catadores catadores catadores
Legenda:

[1] E a soma dos catadores cadastrados no CadUnico e os catadores autodeclarados no Censo
da populacdo em situacao de rua 2019.

[2] Referente a 2101 cadastros, considerando o nimero de pessoas de cada familia de catado-
res maiores de 18 anos e ndo tem outra ocupacéao.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de CadUnico (2018); Censo da Populagcdo em Situacéo de Rua
(2019).



Figura 2. Calculo do numero total de catadores organizados

Catadores Catadores
Numero Total de Catadores _ com vinculo 4 sem vinculo
Organizados ~  na prefeitura na prefeitura
@ ANCAT
[1]
1.485 670 815
catadores catadores catadores

Legenda:

[1] E a soma dos catadores organizados em cooperativas, associacdes e nucleos informais, com
algum tipo de vinculo com a prefeitura a receber residuos reciclaveis oriundos do programa
municipal de coleta seletiva em 2018 com catadores organizados em cooperativas, associacdes
e nucleos informais sem qualquer tipo de vinculo com a prefeitura.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de SNIS (2019); ANCAT (2020); Comité da Cidade de Sao Paulo
do MNCR (2019).

Figura 3. Numero total de catadores auténomos no municipio de Séo Paulo.

Numero Total

Numero Total de Catadores = NuUmero Total - 46 C I
Autdnomos de Catadores e at?c ares
Organizados
(1]
13.864 15.349 1.485
catadores catadores catadores
Legenda:

[1] O numero total de catadores auténomos é igual ao nimero total de catadores menos o nu-
mero total de catadores organizados.

Fonte: Elaboragéao prépria a partir de CadUnico (2018); Censo da Populacdo em Situacéo de Rua
(2019): SNIS (2019); ANCAT (2020); Comité da Cidade de Sao Paulo do MNCR (2019).

A Figura 1indica o registro de uma média anual de cerca de 15 mil catadoras e catado-
res. Ja a Figura 2 indica o nimero de trabalhadores organizados em associacdes e/ou
cooperativas totalizando 1.485 catadores, o que representa 9,67% do total. Consequen-
temente conclui-se que, considerando os bancos de dados adotados, atualmente em
torno de 90% dos catadores atuam de maneira autdnoma no municipio de Sao Paulo,
correspondendo a aproximadamente 13.864 trabalhadores (Figura 3).



ATLAS BRASILEIRO DA RECICLAGEM

Outros estudos (GRIMBERG, 2007) indicam a estimativa da existéncia de 20.000 cata-
dores na cidade. Em funcao da grande variacdo do numero de catadores e de estima-
tivas anteriores, assume-se, a partir da margem de erro de 15%, que o numero atual da
populacao que realiza a atividade de catador de material reciclavel de maneira auténo-
ma e organizada na cidade de Sdo Paulo esta no intervalo entre 12 e 17 mil. Apesar das
limitac6es dos dados registrados nas bases disponiveis, acredita-se que os numeros
aqui apresentados representam um indicativo importante para a compreensao dos ca-
tadores de materiais reciclaveis na cidade de Sao Paulo. Ressalta-se, no entanto, que
0 numero de catadores é sazonal e flutuante conforme a situacéo socioeconémica do
pais.

[}
=
&)
1

ONDE ESTAO 0S CATADORES
E CATADORAS AUTONOMOS
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO?

Na regido central do municipio de Sao Paulo podem ser identificados dois grandes gru-
pos de catadores auténomos (BURGOS, 2008). O primeiro grupo reune aqueles cata-
dores que estdo em situacdo de rua, comumente vivendo no centro da cidade (BUR-
GOS, 2008). Geralmente sao catadores mais vulneraveis, muitos dos quais apresentam
dependéncia alcodlica e quimica. Geralmente, eles possuem carrogas menores e mais
leves, coletam e acumulam varios tipos de materiais para comercializar em empreendi-
mentos comerciais que trabalham com sucatas. O outro grupo compreende os catado-
res gue possuem pontos fixos, coletam sistematicamente nos mesmos estabelecimen-
tos e que, muitas vezes, também mantém a fidelidade da venda para um determinado
ferro-velho ou atravessador (BURGOS, 2008).

Essa relacdo pode se manter por escolha do catador (pela proximidade dos locais onde

promove a coleta ou da sua moradia) ou ser imposta pelo comerciante (dono/proprie-
tario do ferro-velho). Pode existir relacdo desigual entre catadores e ferros-velhos: ex-

o2/



ploracéo no peso, com a balanca adulterada, no aluguel de carrocas e na avaliacao ine-
quivoca do material (misturado ou separado) (BURGOS, 2008). Vale reforcar que, em
alguns casos, pode haver relagcado de dependéncia, os catadores ficam “presos” ao es-
tabelecimento por dividas acumuladas, especialmente quando ha o aluguel de carroca.

ApoOs a coleta e a triagem dos materiais, os catadores auténomos comercializam, na
maioria das vezes, para os estabelecimentos comerciais que atuam no ramo de sucatas
(sucateiros e ferros-velhos). Principalmente por causa da baixa capacidade de acumulo
de material, os catadores ndo conseguem armazenar quantidades suficientes para se-
rem comercializadas diretamente com grandes atravessadores ou industria reciclado-
ra. Ja o tipo de equipamento de transporte amplia ou limita os espacos de atuacéo da
atividade, uma vez que os materiais reciclaveis coletados pelos catadores sdo comer-
cializados por peso. Logo, as estratégias de venda escolhidas pelos catadores auténo-
mos sao baseadas nos precos de mercado oferecidos pelos ferros-velhos, é importante
pontuar que os precos ndo apenas sao baixos, como sofrem variacdes constantes.

E preciso reunir dezenas de quilos para que a troca com os ferros-velhos saia da casa
dos centavos, o que demanda grande esforco fisico (BURGOS, 2008). Assim, a busca
pelos locais onde ha maior oferta de materiais reciclaveis com maior valor comercial se
explica pela renda desses trabalhadores ser totalmente associada ao pre¢co dos mate-
riais que comercializam, ou seja, seus ganhos nao se definem pelo esforgo e trabalho
desempenhado, mas apenas pelo tipo de materiais que vendem (BURGOS, 2008). Por
isso estarao onde existe mais disponibilidade de material reciclavel de maior valor.

Em relacdo aos estabelecimentos que atuam no ramo de comércio de sucatas, os da-
dos contidos na Relacado Anual de Informacgdes Sociais ([RAIS], 2018) mostraram 1.261
ferros-velhos legalizados na cidade de Sao Paulo. Em 2012, o Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos (PGIRS) (Sao Paulo, 2014) contabilizou, a partir da mesma base de
dados, 550 ferros-velhos legalizados no municipio. Assim, houve no periodo de quatro
anos um aumento de 43,61% destes empreendimentos cadastrados na RAIS. Para iden-
tificar os ferros-velhos no municipio de Sao Paulo, os dados da RAIS foram extraidos
em ambiente de programacdo R (R CORE TEAM, 2022). Para isso, foram selecionados
os dados correspondentes apenas ao municipio de Sao Paulo. Em seguida, os CNAES
46877, 3839401,3839499,3832700,3831901 e 3831999 que correspondem as ativida-
des relacionadas a ferros-velhos foram selecionados. Para identificar em quais bairros
os ferros-velhos estavam localizados, foi utilizado o cédigo de enderecamento postal
(CEP) das pessoas juridicas obtidas pelos CNAES.

0 Mapa 1 relaciona a localizacao dos ferros-velhos em conjunto com a localizacao dos
840 catadores autdbnomos cadastrados no Cataki, bem como a taxa de coleta de resi-
duos reciclaveis das subprefeituras da cidade de Sao Paulo.



Mapa 1. Relacéo entre ferros-velhos, catadores autdénomos e taxa de coleta de residuos reci-
claveis na cidade de S&o Paulo

M. de Catadores autonomaos
Cataki por Subprefeitura

Onomos

Legenda M. de fi Ih Razdo entre quantidade (0 )
€y por g uggr%i;;fwgs de me“,eri‘ﬂ gaacﬁaetca ?et etiva | Catadores Auténomos, Ferros-velhos e Taxa
i em relagdo a Q. de Coleta : i
A [ Subprefeitura CJ4-15 Sraloteay = Domiciar (o 9 de coleta de Material Reciclavel em SP
153 . 0,311 SIRGAS 2000 UTM zana 23 H, Sul
Bl 31-59 . 1-2 Fante: limites. administrativos (SMSP, 2020). 47ea da abrangéncia de
[1] 4 B 12km - 53. 86 CJ2-4 catedores auldnomes | CATAK], 2020), localizacde de farrs-valhas {Comit
— ] - 56 g 50 E4-5 de Cidade/MNCR, 2019 RAIS 2018) = w2 de colata de material raciclével
i Hl5-10

|SISCORMMLURE. 2015)

Legenda:

Para a espacializacao dos catadores, foi utilizado o endereco de referéncia de um dos locais de
trabalho indicado pelos catadores auténomos no cadastro do Cataki (2020).

Fonte: Elaborado pelo Nucleo de Pesquisa em Organizacdes, Sociedade e Sustentabilidade
(NOSS) (junho de 2020).

Como pode ser observado, os ferros-velhos estdo mais concentrados na regiao leste
da cidade e essa caracteristica nem sempre coincide com a quantidade de catadores
distribuidos pelas subprefeituras, que é maior na regiao central. Isso pode se dar, em
primeira andlise, pela valorizacdo da area para instalacdo desses locais (Qquanto mais
central, mais valorizada). Adicionalmente, deve-se considerar que os catadores indica-
ram no Cataki (2018) o endereco de referéncia do ponto de trabalho onde mais usual-
mente realizam a coleta, mas sua atuacao é dinamica, podem ocorrer deslocamentos
continuos pela cidade.

Observa-se ainda que, em alguns casos, especialmente nas subprefeituras de Pinheiros



e Vila Mariana, o numero de catadores autonomos é diretamente proporcional a taxa de
coleta de residuos reciclaveis realizada pela prefeitura. Essa taxa indica que nessas re-
gides existe uma maior quantidade de material previamente segregado pela populacéo,
0 que pode explicar a grande concentracao de catadores nessas regides.

De fato, esses trabalhadores se apropriam do tecido urbano, conhecendo as facilidades
e dificuldades dos circuitos de coleta e comercializacao no territorio. Por essa razao,
estdo mais concentrados nas regides que Ilhes garantem disponibilizacdo de materiais
com maior valor agregado e maiores volumes. Os catadores operam com conhecimen-
tos tacitos, sabem onde estdo os materiais, o melhor horario para a coleta, quais dos
materiais descartados podem ser inseridos no mercado, quais rotas devem ser evitadas
(GONCALVES DIAS; VALLIN, 2019). Desse modo, ainda que em situacao de fragilidade
econdmica e em condi¢cGes muitas vezes vulneravel de trabalho, seus saberes nao po-
dem ser subestimados.

A desigualdade social intrinseca ao territério da cidade de Sdo Paulo reverbera no de-
sequilibrio de oferta de cobertura e distribuicao do servigo de coleta seletiva, as regides
mais vulneraveis sao as que possuem menor oferta e qualidade do servico. Além disso,
percebeu-se que apenas 10% dos residuos sao coletados pela coleta seletiva munici-
pal, e 90% pelos catadores autonomos (GONCALVES-DIAS, 2020). Nota-se assim que o
sistema de coleta seletiva informal é a base de sustentacéo da cadeia da reciclagem.
Apesar de nao terem seu trabalho valorizado, sdo os catadores que conseguem reinse-
rir grandes quantidades de material reciclavel nos processos produtivos.

A coleta seletiva formal desenvolvida pela prefeitura de Sado Paulo e a coleta seletiva
informal desenvolvida por catadores sem vinculo com a prefeitura contemplam uma
variedade de atores que desenvolvem atividades simultaneamente, porém setorizadas
e desarticuladas. Para a ampliacédo e o fortalecimento da coleta seletiva no municipio,
é essencial uma integracao dos programas e dos projetos das iniciativas publicas e pri-
vadas de coleta seletiva. E necessario considerar estratégias que integrem os catado-
res autdbnomos ao sistema centralizado, com a possibilidade de Ihes garantir melhores
condicdes de trabalho e renda. Também é importante ampliar a participacao das orga-
nizacoes de catadores ngo cadastradas, apoiando o processo de regularizacdo dessas.
Na mesma direcao, estimular o pagamento pelo servico prestado das cooperativas de
catadores pode contribuir para a eficiéncia da coleta seletiva aliada a ganhos sociais.
Essas estratégias podem contribuir para melhores indices de reciclabilidade pelo muni-
cipio, possibilitando melhor monitoramento dos residuos sdlidos.



NOTAS FINAIS

A metodologia apresentada nesta nota técnica demonstra a necessidade de aperfei-
coamento das bases de dados publicos federais, regionais e municipais para uma ca-
racterizacao mais fidedigna dos diversos perfis dos catadores no @mbito dos munici-
pios. Assim, para que sejam desenvolvidos programas de reciclagem que reconhegam
a diversidade de perfis entre os catadores e que tenham abrangéncia para a maioria
desses trabalhadores, é necessario entender quem sao, quantos sao e onde estao os
catadores em cada municipio. Para tanto, € importante desenvolver a busca ativa, isto
é, 0 recenseamento da categoria, uma vez que apenas conhecendo a realidade dos
varios perfis de catadores presentes nos municipios brasileiros sera possivel formular
politicas publicas que os atendam de maneira adequada. Nesse sentido, as iniciativas
voltadas aos catadores devem ser formuladas de maneira intersetorial, articulando nao
apenas a Assisténcia Social e sua rede de servicos especializados, mas também a Sau-
de, a Educacao (tanto para os catadores, quanto para os seus filhos), o Trabalho e Em-
prego e o Meio Ambiente.

Também se destaca a importancia dos dados sistematizados por organizagcées que
atuam diretamente com os catadores, como o Comité Regional do MNCR, ANCAT e Pimp
my Carroca. Importante realcar que s6 foi possivel tragcar uma estimativa do numero de
catadores organizados e auténomos no municipio de Sao Paulo por meio dos dados das
entidades mencionadas. Nessa direcao, recomenda-se o fortalecimento metodolégi-
co de coleta e registro das informacdes e a publicizacado dos dados, para que possam
apoiar pesquisas e politicas publicas voltadas para a categoria da catacao. Acredita-se
gue essa proposta vai diretamente ao encontro do objetivo do Atlas da Reciclagem, es-
paco propicio para a divulgacao de dados sobre os catadores de materiais reciclaveis.

Por fim, ressalta-se que a participacao dos catadores auténomos na gestdo municipal
de residuos sdlidos urbanos em conjunto com organizagdes de catadores, poderia levar
a melhores resultados nos indices de recuperacao dos residuos sdlidos urbanos dos
municipios, ja que a contribuicao da coleta realizada por eles atualmente, apesar de
extremamente significativa, é invisivel. Por outro lado, a seletividade dos catadores au-
ténomos, expressa na escolha dos materiais mais rentaveis, limita a coleta seletiva, que
deve abranger todos os materiais, mesmo aqueles com menor valor de mercado, como
o vidro, mas que causam danos ambientais importantes. Isso ndo diminui a relevancia
do trabalho dos catadores autdbnomos, mas reforca a necessidade de sistemas mistos e
integrados e que remunerem o servico prestado pelos catadores.
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INTRODUCAO

“A informalidade de um pais néo resulta de pro-
cessos naturais, acidentais ou da acéo intencional
individual. Ela é parte de um processo em que a
geracdo de riqueza e o desenvolvimento da econo-
mia gera, entre outras desigualdades, um déficit de
oportunidade de trabalho e renda. Diante disso, as
pessoas atingidas vdo construir suas proprias es-
tratégias para garantir seus meios de vida e, para
tanto, muitas vezes sao levadas a recorrer a infor-
malidade”. VAHDAT et al. (2022).

Ainformalidade é uma caracteristica da reciclagem no Brasil e continua em crescimen-
to, apesar dos esforcos para formalizagdo de catadores em associacdes e cooperativas,
desde o inicio dos anos 2000. Embora a informalidade, por natureza, seja dificil de ser
retratada, alguns aspectos sobre a informalidade no Brasil ja sdo conhecidos. Pesqui-
sas regulares realizadas pelo IBGE mostram um pouco da realidade do trabalho informal
No pais e sua proporcao na economia, ampliada apdés mais de dois anos de pandemia.
Na ultima divulgacdo mensal da PNAD Continua, referente ao trimestre encerrado em
outubro de 2022, a taxa de informalidade ficou em 39,4% da populagdo ocupada do pais,
representando quase 40 milhdes de trabalhadores informais. Porém, essa quantidade
tem uma tendéncia de subdimensionamento se considerarmos o setor da reciclagem e
o quantitativo de trabalhadores, pois uma parte deles ndo seria contemplada pela PNAD
por nao ter residéncia fixa.

Ao se analisar a informalidade no setor da reciclagem no Brasil, assim como em outros
setores, se confronta com diversas caracteristicas complexas do setor, entre as quais
ressaltamos: 1) as relacdes dinamicas de trabalho e a heterogeneidade expressiva entre
os trabalhadores que ai se encontram (GONCALVES, 2017); 2) a relacdo com a informa-
lidade nao é estatica, pelo contrario, ela tem se transformado e suas diferengcas com a
formalidade tém se tornado menos aparentes (VAHDAT et. al., 2022).

0 desafio de quantificar a contribuicdo ou mensurar o impacto produtivo do trabalho
informal em todo o setor da reciclagem permanece, assim, sem resposta. Ainda que
raras, as pesquisas existentes (IBGE, 2019; IBGE, 2022; SILVA et al., 2013; CRIVELLARI
et al., 2008; BOUVIER; DIAS, 2021) apontam que a informalidade no setor da reciclagem
€ superior a média nacional calculada pelo IBGE, mas ainda faltam avaliacdes mais pre-
cisas. Diante da necessidade de se conhecer melhor esta realidade e neste cenario de



escassez de dados e metodologias que deem conta da complexa realidade brasileira,
esta nota técnica pretende trazer contribuicées para ampliar o debate sobre informali-
dade no setor da reciclagem, enfatizando a heterogeneidade e a dindmica das relacées
que o caracterizam e mapeando tendéncias de modo a orientar futuros levantamentos
gue permitam preencher esta lacuna historica de dados e informacoes.
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ESTIMATIVAS DO PORTE
DO MERCADO INFORMAL
DA RECICLAGEM

As relacdes informais no setor na reciclagem fazem com que os catadores de materiais
reciclaveis estejam inseridos em situacdes vulneraveis como a falta de direitos e a di-
ficuldade de reconhecimento pelo poder publico e também pelas instituicdes de pes-
quisa, que, além de realizarem poucos estudos, 0 acesso a um limitado banco de dados
secundarios ou na escala de um municipio dificulta diretamente o desenvolvimento de
séries histdricas e impossibilita analises continuas. Contudo, alguns institutos de pes-
quisa, ONGs e pesquisadores em geral se dedicam ha anos para tentar identificar quais
plataformas de dados poderiam ser utilizadas para ajudar a quantificar e dar visibilidade
ao setor informal na reciclagem.

A Recomendacéo da OIT n° 204 define o termo “economia informal” como todas as ati-
vidades e unidades econdmicas que, na lei ou na pratica, nao estejam cobertas ou este-
jaminsuficientemente cobertas por disposicdes formais, excetuando atividadesiilicitas.
No caso da reciclagem, a relacdo formal e informal ndo esta bem demarcada em seus
poélos, mesmo se a ponta da cadeia produtiva, as diversas industrias transformadoras,
estiver formalizada. Os levantamentos existentes permitem identificar diversas con-
figuracdes internas dentro das categorias formal-informal, conforme o elo da cadeia
produtiva, cada um convivendo com diferentes proporcdes de formalidade/informali-
dade em suas relagdes produtivas.

Os sistemas formais ja registrados por diversos estudos estédo relacionados a: 1) Coleta
Seletiva Publica realizada pelas municipalidades, onde é possivel encontrar informa-
cOes sobre volume coletado; 2) Recuperagdo de materiais, via cooperativas e associa-
coes formalizadas, por meio de informacées de producao na emissao de notas fiscais
de venda de materiais reciclaveis; 3) Coleta Seletiva Privada, que é pouco presente nas
pesquisas. Em diversos levantamentos, onde foi identificada prestacao de servigos por
empresas, startups, catadores autbnomos ou outro ator da cadeia produtiva que reali-
za a coleta e a recuperacao de materiais, é possivel registrar a emissao de notas fiscais
de venda e a prestacao de servicos, que podem ser MEls ou empresas formalizadas
tradicionais de pequeno, médio e grande porte. Ja no caso de sistemas informais, os
catadores ou coletivos informais realizam a coleta e a comercializacao de reciclaveis
sem qualquer tipo de registro, dificultando a identificacdo e a mensuracao do impacto
produtivo no setor. Apesar da falta de registro, ha estudos que realizam um trabalho
estatistico combinando plataformas de dados para medir a contribuicdo do trabalho
de catadores auténomos, em Sao Paulo, por exemplo (GONCALVES-DIAS, 2020), e que
pode ser uma base inicial para mensuracao do volume reciclado informalmente.



0 Panorama da Abrelpe (2021) identificou que, em 2020, o niumero de municipios que
apresentaram alguma iniciativa de coleta seletiva publica foi de 4.145, representando
74,4% dos municipios brasileiros. Evidentemente, alguns sistemas de coleta seletiva
publicos sao agcdes pontuais e a maioria ndo possui abrangéncia ampla como a coleta
convencional de residuos sélidos, que teve cobertura de 92,2% no territério brasileiro
em 2020 (ABRELPE, 2021).

Estatisticas oficiais, ou seja, aquelas que sao desenvolvidas por instituicées vinculadas
ao Estado, que organizam, levantam e produzem dados para desenvolvimento de ana-
lises e elaboracao de politicas publicas, sdo a ferramenta principal para identificacdo
da informalidade no setor da reciclagem atualmente. A PNAD Continua, desenvolvida
pelo IBGE, e a RAIS, desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sdo comu-
mente utilizadas para mensurar o quantitativo de catadores enquanto estatistica ofi-
cial (BOUVIER; DIAS, 2021). A PNAD Continua referente ao ano de 2019 permitiu, entéo,
identificar 281.025 catadores de materiais reciclaveis, a maioria (69,0%) trabalhando por
conta prépria, enquanto a taxa de informalidade no trabalho era de 86,7% (BOUVIER;
DIAS, 2021), mais que o dobro da taxa de informalidade registrada no pais no mesmo
periodo, que foi de 40,7% (IBGE, 2019). Esta diferenca tdo grande demonstra que, na
informalidade no setor da reciclagem no Brasil, ainda prevalecem relagdes produtivas
essencialmente informais; evidentemente, a experiéncia da pandemia pode ter agra-
vado este cenario, principalmente no ano de 2020, porém, o levantamento referente
a este periodo precisa ser realizado. Os regimes de cooperado ou auténomo também
foram identificados por Bouvier e Dias (2021) nos dados da PNAD Continua referente
ao ano de 2019, em que 94,5% dos catadores eram auténomos, ou seja, “nao afiliados”
as cooperativas ou associacdes Neste estudo, porém, um quarto dos catadores nao
respondeu a pergunta sobre afiliacdo. A RAIS, que fornece uma fonte estatistica de tra-
balhadores empregados, apresenta informacdes sobre os catadores que possuem car-
teira assinada no Brasil sob o codigo CBO 5192, pelo qual 13.700 trabalhadores puderam
ser identificados em 2019, o correspondente a cerca de 5% do total de trabalhadores
identificados pelo levantamento. (BOUVIER; DIAS, 2021). Os catadores com carteira as-
sinada passiveis de serem identificados através da RAIS sdo comumente contratados
por empreendimentos que atuam em elos importantes da cadeia produtiva como suca-
teiros, aparistas e ferros velhos (GONCALVES-DIAS, 2020).

O indice de reciclagem no Brasil medido pela Abrelpe atingiu 4% em 2020 (3,28 mi-
Ihdes de toneladas), quando a geracéo de residuos no pais ultrapassou 82 milhdes de
toneladas no periodo, dos quais 33,6% seriam de materiais secos potencialmente re-
ciclaveis, um total de aproximadamente 27,6 milhées de toneladas. Portanto, a taxa de
recuperacao, considerando apenas a fracao reciclavel, é de 11,9%. O desafio é identificar
o que deste volume potencialmente reciclavel é formalmente contabilizado pelos da-
dos registrados nos sistemas de coleta seletiva e o que cabe ao trabalho dos catadores
informais.



Pesquisas sobre a catacédo em geral também sao uma pratica recorrente, principal-
mente apos a PNRS, na qual consta a necessidade de estudos para elaboracao de Pla-
nos de Gestao Integrada de Residuos. Alguns municipios desenvolveram estudos para
identificar catadores e descrever seu perfil sociodemografico, a exemplo do municipio
de Santo André/SP (PEREIRA et al., 2022). Neste estudo conseguiram identificar 1.201
catadores, 51 ferros-velhos, 31 unidades de reciclagem, 18 galpdes, 2 cooperativas e 1
comeércio de residuos de ferro no municipio. Ha informacgdes que ajudam a tracar o perfil
etario, social e demografico dos trabalhadores como é recorrente em tais estudos. As
guantidades coletadas pelos catadores mapeados em Santo André foram agrupadas
em faixas de quantidades que variam de “até 100 kg” e “mais de 5.000 kg", separadas
em tipos de materiais coletados. Apesar de ndo haver estimativa de producao ou taxa
de reciclagem no municipio, o levantamento conseguiu apontar os materiais mais fre-
guentemente coletados pelos catadores da cidade, que sdo metais (96,5%), plastico
(79.8%) e papeldo (79.3%) (PEREIRA et al., 2022).

Como ja apontado anteriormente, os dados relacionados a pratica informal de recicla-
gem, em sua maioria, nao possuem registros em plataformas de dados, porém ha levan-
tamentos que utilizam a autodeclaracao para mensurar a populagao informal. A pesqui-
sa realizada pelo aplicativo Cataki®, referente ao ano de 2022, foi desenvolvida a partir
de busca ativa por meio de levantamento de informacdes quantitativas e qualitativas
com 421 catadores autdonomos em trés cidades brasileiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte) (Cataki, 2022) As trés cidades foram escolhidas por terem o maior
percentual de catadores cadastrados na plataforma (46,8% de catadores somando os
cadastros de catadores ativos (PMC, 2022). A plataforma Cataki concentra informacdes
de 4.483 catadores brasileiros ativos espalhados pelo pais em 1.212 cidades que se auto
cadastram para realizar servicos de coleta e participar de programas de incentivo a
reciclagem e melhorias de infraestrutura nos equipamentos de coleta, as carrogas ou
carrinhos (PMC,2022). Através da plataforma é possivel também identificar a oscilacado
de cadastros (catadores se cadastram para realizar servicos e acabam deixando de ser
catadores alguns meses apds), trazendo um desafio para manter a plataforma atuali-
zada. Considerando essas variacoes, desde 2017 o Cataki recebeu 9.411 cadastros de
catadores, destes atualmente 4.483 estdo ativos (PMC, 2022). A plataforma também
recebe cadastros de compradores de materiais reciclaveis e permite aos catadores que
utilizam a plataforma o contato direto com esses locais. Atualmente o aplicativo pos-
sui 1.726 cadastros de compradores de materiais (PMC,2022). Ao realizar o cadastro no

30 Cataki & um aplicativo criado pela ONG Pimp my Carroca em 2017 que, através da plataforma virtual,
cria conexao entre geradores de residuos e catadores de materiais reciclaveis e oferece o contato dos
catadores mais préximos da localizacdo do gerador. Para se integrar a plataforma, os catadores realizam
um cadastro com informacées basicas que ficam registrados na base de dados do Cataki (GONCALVES-
-DIAS, 2020).



app. o catador precisa fornecer alguns dados como o CPF, utilizado pela maioria (90,4%
dos catadores ativos), mas ha também cadastros de catadores que utilizam MEI (repre-
sentando 2,9% dos cadastros ativos) e catadores que ndo apresentaram documentos
(6,7% dos cadastros ativos) (PMC,2022). Esses dados permitem identificar que, ape-
sar de alguns catadores nao informarem documentacao em seu cadastro, seja por nao
possuirem esses documentos ou por terem problemas na Justica, o informe de CNPJ
mostra um certo nivel de formalizacdo mesmo que incipiente, o que pode ser conside-
rado em futuros levantamentos sobre o perfil do catador auténomo.

A contribuicdo dos catadores auténomos na reciclagem ainda é desconhecida. A pes-
quisa Cataki levantou o volume médio de coleta diaria dos catadores participantes da
pesquisa, chegando a um volume médio de 343 kg de reciclavel coletado por catado-
res usuarios do aplicativo (com um perfil que possui infraestrutura de transporte, por
exemplo) e um volume de 281 kg de reciclavel coletado por catadores nado usuarios do
aplicativo (um perfil mais vulneravel pelas analises da pesquisa) (Cataki, 2022). Segundo
os dados da plataforma, 59% dos catadores ativos possuem equipamentos motorizados
para coleta e transporte dos materiais reciclaveis (PMC, 2022), o que permite tanto o
acesso a longas distancias para realizacao da coleta e venda de materiais quanto o re-
colhimento de volumes maiores comparado a transportes ndo motorizados. Por ser um
volume autodeclarado, a margem de erro € maior comparado a dados de registros de
venda, pois nem todos os catadores tém controle do volume coletado. Além disso, o vo-
lume dos materiais coletados também sofre variacao conforme o nivel de urbanizacao
das cidades, o tipo de transporte utilizado na coleta e também seu grau de formalizacao
no trabalho (se é MEI, se tem contrato de servico ou se ndo tem documentos), fatores
que podem ser considerados em outros levantamentos que pretendem mensurar o vo-
lume e a contribuicao de catadores auténomos e da reciclagem informal como um todo.
Contudo, os dados da pesquisa Cataki 2022 indicam que a contribuicdo da reciclagem
de catadores autonomos que atuam na informalidade pode ser equivalente ao coletado
em sistemas formais. Dessa forma, a evidente relevancia volumétrica da reciclagem
realizada pelos catadores auténomos identificados pela Pesquisa Cataki 2022 reforca o
potencial da criacéao de estratégias de inclusdo de autdnomos como parte das politicas
publicas de coleta seletiva. Levantar informacdes que possibilitem o reconhecimento
daimportancia da categoria informal deve levar a acées para a reducao da precariedade
vivida pela maioria dos trabalhadores que atuam no setor da reciclagem como um todo.
O nivel de precarizacdo do trabalho é também uma lacuna importante de informacao,
gue precisa ser medida e identificada para se construir meios de sua superacao. A con-
tribuicéo relacionada a capacidade do setor informal de aumentar a reciclagem precisa
dialogar com acoes diretas e efetivas para reduzir a precarizacao a que estao subme-
tidos os trabalhadores do setor. Mostrar a realidade de catadores auténomos esbarra,
assim, na heterogeneidade do setor e também em sua dinamica fluida, sendo necessa-
rio utilizar e comparar e diferentes metodologias como as que comecam a ser utilizadas
nesses levantamentos iniciais.
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ATORES DA
CADEIA PRODUTIVA

A complexidade da estrutura organizacional da cadeia produtiva da reciclagem faz com
gue seja extremamente dificil estabelecer uma politica universal ou estratégia unica,
em todo territério nacional, para inclusao socioprodutiva de catadores ou combater a
informalidade. Ha de se considerar os diversos atores que participam em uma ou mais
etapas desta cadeia, como organizacdes de catadores, ferros-velhos, aparistas, indus-
tria etc., mas também o Estado, com a regulacao, intervencdes e politicas publicas que
afetam positivamente, ou ndo, o setor como um todo. Regra geral, quanto menos orga-
nizado for o setor informal da reciclagem, menos os trabalhadores envolvidos agregam
valor aos materiais coletados e mais vulneraveis estdo a exploracao de intermediarios
(WILSON et al., 2006). A Figura 1ilustra o argumento sobre organizacdo na cadeia pro-
dutiva da reciclagem (considerando apenas residuos domiciliares) e a piramide de valor
invertida, na qual o maior valor é concentrado nos niveis mais elevados da cadeia pro-
dutiva. Quanto mais perto da base da cadeia, maiores sao as possibilidades de encon-
trar formas e relagdes de trabalho informais (VAHDAT et al., 2022).

Figura 2. Cadeia produtiva da reciclagem e cadeia de valor
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em WILSON et al. (2006) e RUTKOWSKI et al. (2014).



As categorias apresentadas na Figura 1 n&ao séo necessariamente homogéneas e preci-
sam ser consideradas em sua diversidade e realidade especificas, que variam conforme
o grupo de atores. Catadores que atuam em lixdes possuem dindmicas e realidades
distintas quando comparados com catadores que atuam nas ruas, por exemplo. O en-
tendimento das diferentes formas e dos niveis de organizacéo do trabalho de catacéo
pode ajudar a construir intervencées mais qualificadas e mais proximas da realidade,
ao mesmo tempo em que da conta de identificar situacdes e necessidades diferencia-
das entre catadores. Quanto ao valor apropriado, via comercializacéo, é tao desigual,
que é necessario pensar modelos econdmicos alternativos para que os catadores nao
dependam financeiramente de grandes volumes de residuos para garantia da renda,
sobretudo porque tém capacidade de coleta limitada. E contraproducente discutir for-
malizacdo ou organizacao de catadores sem abordar o modelo econémico e a cadeia
de valor relacionada a uma receita, muitas vezes unica, oriunda da venda dos materiais.
A dependéncia de quantidades cada vez maiores de materiais reciclaveis contradiz a
hierarquia da PNRS vigente desde 2010, que preconiza a reducdo na geracao de resi-
duos e indica a necessidade de criacao de atividades para diversificacao da receita e da
remuneracao pelos diversos servigos prestados publico e privadamente por todas as
categorias de trabalhadores da catacéo e suas relacées com a economia e o trabalho
informal (LIMA et al., 2019)

Algumas categorias que ajudam a entender a informalidade no Brasil, em geral, podem
também contribuir para a discussao relacionada a informalidade especificamente na
catacao. O estudo realizado por Vahdat et al. (2022) apresenta quatro tipos de traba-
Ihadores informais e utiliza a PNAD do IBGE para quantifica-los. Uma primeira categoria
utilizada para demonstrar a diversidade do trabalhador informal seria relacionada aos
“informais de subsisténcia”, que seriam a maioria dos trabalhadores informais consi-
derados no estudo (60,5%), categoria que abrange profissionais de baixa ou nenhu-
ma qualificacdo e que oferecem servigcos de demanda instavel. Uma segunda categoria
de trabalhador informal seriam os “informais com potencial produtivo”, representando
16,1% dos trabalhadores informais considerados no estudo e que nao se formalizam por
conta dos custos implicados ou da falta de oportunidades melhores. A terceira cate-
goria de trabalhador informal, representada por uma minoria no estudo (2,3%), sdo os
“informais por op¢do’, que tém condi¢des de se formalizar, mas pretendem se manter
informais para ampliar suas receitas. Um quarto tipo de trabalho informal contemplado
no estudo sdo os “formais frdgeis” (21.1%), trabalhadores que possuem CNPJ ou até
carteira assinada, mas com contratos intermitentes, o que os submetem a reducéo de
direitos trabalhistas e a ameaca cronica de voltar a informalidade ou até a situacdes de
trabalho informal dentro de organizacdes formais (VAHDAT et al., 2022).

Do mesmo modo que o trabalho informal, em geral, possui uma ampla diversidade, na
categoria de trabalho de catadores de materiais reciclaveis esta heterogeneidade tam-
bém esta presente e ambas podem se relacionar. Contudo, os levantamentos que pro-
curam entender a realidade vivida pelos catadores precisam fugir de processos que
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homogeneizam a categoria de trabalhadores, sobretudo a informal. Alguns estudos ja
sistematizaram elementos de diversidade no trabalho de catadores e podem contribuir
com construcdes metodoldgicas para levantamentos que pretendem retratar melhor a
realidade da catacao no Brasil (DIAS; SAMSON, 2016; GONCALVES, 2017).

DINAMICA DO TRABALHO
NA RECICLAGEM

Como a maioria das atividades informais no Brasil, areciclagem informal também possui
caracteristicas dinamicas, heterogéneas e flexiveis. Como o restante do setor informal,
se caracteriza por processos de trabalho intensivos em méo de obra, baixa tecnologia,
remuneracao baixa ou até inexistente, sem registro ou regulacéao e realizado por indivi-
duos, coletivos de trabalhadores informais ou grupos familiares (WILSON et al., 2006).
Séo condicdes do modelo econdmico vigente ha décadas no pais, que coloca desafios
para descrever sua abrangéncia e sua quantificacao.

As dificuldades de mensuragao comegam ja na identificagcdo dos trabalhadores que
atuam na recuperacao dos materiais, ou seja, na coleta. Para realizar a coleta de ma-
teriais reciclaveis, um trabalhador s6 precisa de uma sacola e um local para comercia-
lizar os materiais. A realidade do trabalho na recuperacao de residuos pés-consumo é
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dindmica e heterogénea e acontece a partir de diversas formas de vida (GONCALVES,
2017). Por conta disso, muitos levantamentos tém dificuldade de identificar catadores
e até encontra-los nos seus territdrios. Neste quesito identificacdo é importante terem
mente a diferenca entre categoria profissional e identidade em sistemas que utilizam
“autodeclaracao”. O estigma, o preconceito e a visdo negativa do trabalho de catacéao
fazem com que alguns trabalhadores fiquem constrangidos de se autodeclararam cata-
dores, o que demanda a utilizacédo de metodologias cruzadas de busca ativa nos territo-
rios, além de trabalho de educacéo e mobilizacao da populagao em prol da valorizacao e
do reconhecimento do trabalho de catacao no Brasil, favorecendo a autoidentificacao.

0 mercado da reciclagem, no seu nivel de comercializacdo de varejo, ndo possui res-
tricoes severas de compra e venda. Muitos compradores de residuos no varejo operam
de portas abertas e sdo raros os compradores que possuem controle de quem vende
residuos em seu comeércio. Esta pratica permite que os catadores comercializem seus
residuos sem precisar ter documentacao ou cadastro prévio, facilitando o processo de
compra e venda, mas também sua manutencao na informalidade. Assim, catadores em
situacao de rua, que nem sequer possuem documentacao, ou até catadores que por-
ventura tenham problemas judiciais se tornam fornecedores assiduos deste comércio a
varejo, mais conhecidos como “ferros-velhos”, sendo isto um dos desafios para a men-
suracao da contribuicao destes trabalhadores: no comércio onde transacionam seus
materiais ndo ha nenhum controle, o que é condicdo para acesso de alguns, por isso
nao se sabe quantos sdo e quem sao os fornecedores primarios.

No comércio em grandes volumes ha um controle relativamente maior de compra e
venda, mas ainda a informalidade é presente devido aos altos tributos embutidos na
emissao de notas fiscais, por exemplo. Sendo assim, mesmo organizagdes formalizadas
possuem certos niveis de informalizacao, dificultando o acesso e o controle de dados
de producao; por conta disso, informacdes disponiveis sobre estes elos iniciais da ca-
deia da reciclagem se tornam pouco confiaveis e de limitada rastreabilidade.

Nessa realidade, a coleta informal realizada por catadores nas ruas escapa a quantifica-
cao formal da coleta realizada ou gerida pela gestéo publica aos indicadores de recupe-
racao de residuos. Isso acontece porque diversos catadores que atuam nas ruas pas-
sam antes do caminhao da coleta (convencional e/ou seletiva) e, consequentemente,
qualquer quantificacao realizada pelo registro de volume de coleta a partir do caminhao
€ subestimada devido ao “desvio” de materiais para a reciclagem informal. Este desvio
de materiais reciclaveis desagua em ferros-velhos e outros sucateiros espalhados pe-
los territdrios, fazendo com que o volume coletado pelas prefeituras seja menor e, por
conseguinte, o que chega aos galpdes das cooperativas e associacdes. Um cenario que
permite inferir que as taxas de reciclagem desenvolvidas a partir exclusivamente do
que é coletado por municipalidades, ou seja, a coleta publica, ndo da conta de estimar o
real volume e o valor da reciclagem nas cidades brasileiras.



Os catadores de materiais reciclaveis informais, por sua vez, nao retiram seus materiais
somente onde ha servicos de coleta seletiva publica, o trabalho é mais abrangente que
as proprias politicas publicas de limpeza urbana, muitos fazem a retirada de materiais
em grandes geradores e atendimento em domicilios parceiros. Além disso, varios ou-
tros fazem sua proépria coleta seletiva retirando os materiais da coleta indiferenciada.
Apés o surgimento do Programa MEI, microempreendedor individual , alguns catadores
passaram a emitir notas fiscais e a atuar formalmente no setor da reciclagem . Levantar
o quantitativo de catadores registrados no MEI, em cada cidade, pode ser um indicador
relevante para mensurar a formalizagao do setor nos territérios. Atualmente, os levan-
tamentos sobre trabalho formal na reciclagem nao utilizam dados de catadores aut6-
nomos cadastrados como microempreendedores individuais.

Diante do cenario de flexibilidade da atuacdo no mercado informal, ha prés e contras
percebidos pelos trabalhadores informais para sua formalizacdo que podem ser usados
para discutir a catacdo no Brasil (VAHDAT et al., 2022; GONCALVES, 2017). Entre eles,
a permanéncia como informal aumenta a vulnerabilidade do catador com relacéo a re-
pressao do Estado na realizagcédo de sua atividade e no acesso aos materiais: catadores
gue ndo possuem formalizacéo (seja cadastro geral ou formalizado em cooperativa ou
associacoes) estdo a mercé de fiscalizagdes e ha municipios que aplicam multas em
trabalhadores que coletam materiais em locais que seriam proibidos®. Porém, mesmo a
mercé de fiscalizacao e outros impedimentos repressivos, como interdicado do comércio
e apreensao do carrinho de coleta dos materiais, permanecer informal permite ao ca-
tador ou ao coletivo de catadores ndo perder o acesso a programas de protecéo social
como a Bolsa Familia. Ao se formalizar, principalmente na organizacao de cooperativas
ou no cadastro como MEI, o catador precisa arcar com custos de entrada que impactam
a renda, como custos de registro, impostos e outros custos administrativos mensais
implicados na operacao do negdcio. A regularizagcéo de galpdes, por exemplo, por meio
de alvaras diversos e adequacdes necessarias seguindo a legislacao vigente, impossi-
bilita grupos organizados de se manterem totalmente formais. Apesar dos custos en-
volvidos no processo de entrada na formalizacao, os catadores podem acessar servigcos

40 programa de registro de microempreendedores individuais surgiu em 2008, no Brasil, com a Lei n®128,
buscando formalizar trabalhadores brasileiros que até entdo desempenhavam diversas atividades sem
nenhum amparo legal ou seguranca juridica, especialmente trabalhadores por conta prépria.

50s cédigos CNAE utilizados por catadores nos seus registros de MEI sdo: 3811-4/00 Carroceiro coleta de
entulhos e residuos independente; 3811-4/00 Coletor de residuo néo perigoso independente; 3831-9/01
Reciclador de sucatas de aluminio independente; 3831-9/99 Reciclador de materiais metalicos, exceto
aluminio independente; 3832-7/00 Reciclador de materiais plasticos independente; 3839-4/99 Recicla-
dor de borracha, madeira, papel, vidro independente. Estas categorizacées nédo atendem toda a diversi-
dade de atuacéao de catadores e precisa ser atualizada segundo a realidade vivida pelos trabalhadores,
considerando, por exemplo, a categoria de triadores ou classificadores, que ja é contemplada pela CBO,
ou até a categoria que relaciona o servigo de destinacado adequada de residuos. Esta lacuna nas catego-
rizacgdes ja foi levantada por catadores MEI em didlogo com pesquisadores.

¢ Realidade vivida por catadores auténomos que atuam nas ruas na cidade de Porto Alegre no estado do
Rio Grande do Sul nos ultimos anos, por exemplo.



bancarios como créditos ou microcréditos, emitir nota fiscal para acessar programas de
logistica reversa e também ter algum nivel de protecao social e beneficios como apo-
sentadoria por idade ou auxilio-doenca.

Em diversos levantamentos é usado o CadUnico para identificacio de catadores, con-
tudo, o cadastro de catadores informais e formais no CadUnico ainda é limitado prin-
cipalmente por ser essencialmente uma porta de entrada para programas sociais, ou
seja, agueles catadores que ndo sao publico das politicas sociais, por terem uma renda
estavel na catacédo ou até por possuirem outras fontes de renda, ndo entram na con-
tabilidade via CadUnico (GONCALVES et al., 2021). O periodo da pandemia de Covid-19
demonstrou esta lacuna em diversos territérios pela falta de cadastro de catadores que
foram diretamente impactados pela restricao de circulacao e pelo fechamento dos co-
mércios. Muitos catadores ndo estavam no CadUnico e sofreram um impacto direto
na renda familiar devido a falta de materiais nas ruas, ao fechamento de locais de co-
leta, a interrupcao de eventos e ao mercado da reciclagem parado - dificultando nao
s6 0 acesso a compra e venda de materiais como também ocasionando a reducao de
materiais disponiveis-, se tornando assim automaticamente publico de politicas so-
ciais. Com isso, as familias de catadores diretamente impactadas precisaram entrar no
CadUnico para acessar beneficios emergenciais como auxilio federal e outras acées
municipais de apoio; foi entdo necessario criar condicées para o cadastro, ndo so de
catadores autdonomos, pois alguns catadores cooperados ou associados vinculados a
organizacdes de catadores formalizadas também nao estavam cadastrados (GONCAL-
VES et al., 2021).

O desenvolvimento de registros e cadastros voltados a populacdo de catadores com
foco em politicas publicas no Brasil ainda é incipiente, porém ha experiéncias na Ameé-
rica Latina que podem servir de referéncia para a construcao de plataformas de dados
voltadas a realidade destes trabalhadores. A experiéncia de Bogota, na Colémbia, onde
ha levantamentos censitarios e registros unicos voltados a catadores que dialogam
com estratégias para lidar com a informalidade no setor (PARRA; ABIZAID, 2021), por
exemplo, pode contribuir na construco de estratégias para a realidade brasileira.

7 0 Cadastro Unico (CadUnico) é o principal instrumento do governo para a inclusao de familias de baixa
renda em programas federais como Tarifa Social de Energia Elétrica, Beneficio de Prestacado Continuada
(BPC), Auxilio Emergencial, Bolsa Familia, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reciclagem informal, embora historicamente presente na realidade brasileira, ndo
possui registros de dados e informagdes consolidadas que permitam avaliar sua real
contribuicdo no processo produtivo, tdo importante para nossa economia e para o am-
biente global. Os fatores causais da informalidade apresentados sao resultado de um
processo historico e possuem raizes profundas na realidade do trabalho, por esta razao
sao dificeis de serem modificados pelas pessoas e até mesmo pelos governos no curto
prazo (VAHDAT et al., 2022).

Estabelecer sistemas formais de reciclagem de residuos sem levar em conta os siste-
mas informais ja existentes, causa mais invisibilidade e ndo contribui para a construcao
de modelos realmente integrados. E um desafio politico e social convencer os governos
a passar de suas politicas tradicionais de repressao e negligéncia ou conluio com o se-
tor informal de reciclagem para um envolvimento positivo, de apoio e integracdo com o
sistema formal (WILSON et al., 2006).

Sendo assim, entender que os dados formais disponiveis sdo apenas o pico do iceberg e
guestionar quais dados e informacdes estao submersos pela falta de registros contribui
muito para diminuir a invisibilidade do setor, ao mesmo tempo em que indica possibili-
dades de atuacao e ampliacao da reciclagem no pais.

Ha diversas plataformas de dados disponiveis e levantamentos importantes em desen-
volvimento nos diversos cantos do pais para se conhecer melhor a informalidade na
cadeia da reciclagem. O que poderia ser aperfeicoado é a consolidacao metodoldgica
de todas as ferramentas disponiveis em prol de um objetivo comum. Desta forma, até se
ter um censo nacional que considere as especificidades da categoria, estudos e levan-
tamentos parciais poderiam formar um retrato mais consistente. Esta nota técnica é
apenas um passo nalonga jornada que o Atlas Brasileiro da Reciclagem tem pela frente.
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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, Lei n° 12.305/10) trouxe um novo marco
legal para a gestao de residuos sélidos no pais, que, entre outros, possibilitou aos ca-
tadores, porintermédio de suas ACs, assumir, agora de forma oficial, seu histérico pro-
tagonismo na prestacao de servicos municipais de coleta seletiva e processamento de
materiais reciclaveis. Em varios de seus artigos (Art. 7°, Art. 11, Art. 17, Art. 19 e Art. 40)
estabelece que os catadores e suas organizacGes devem ser priorizados na operagao
dos sistemas de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU). Muito embora
tenhamos exemplos de aplicagdes bem-sucedidas desta exigéncia legal (AVINA, 2012;
CAMPOS, 2020; FERREIRA et al., 2014; JODAS, 2013), elas ainda sdo excegcdo em um
universo de municipios que, em sua maioria - cerca de 77%? -, ainda ndo contam com
coleta seletiva oficial, e onde existe é executada de forma predominante por empresas
privadas licitadas (50,85%) ou pelo préprio municipio (32,55%), de acordo com dados
recentes do Compromisso Empresarial para a Reciclagem ([CEMPRE], 2020). Apesar de
serem baixos os indices oficiais brasileiros de aproveitamento dos residuos reciclaveis,
0os numeros da reciclagem sao, na pratica, significativamente maiores, gracas aos cata-
dores que trabalham diariamente e conseguem recuperar grande parte (65,3%) das em-
balagens produzidas e descartadas no Brasil (CEMPRE, 2013). Com estes expressivos
valores, o pais alcanca indices maiores e/ou semelhantes a paises em que as diretrizes
de gestao de residuos sdo mais antigas e mais rigidas que as propostas na recente
PNRS (RUTKOWSKI; VARELLA; CAMPQS, 2012).

A PNRS estabelece ainda a hierarquia tecnoldgica a ser obedecida para o tratamento do
lixo urbano (Art. 9°): ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos re-
siduos sélidos e disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).
No entanto, dadas a complexidade do problema do lixo urbano e a necessidade de se
atender a enorme escala existente, solucées técnicas consideradas “mais eficientes”,
como a incineracao, o Combustivel Derivado de Residuos (CDR), a pirdlise, ou arranjos
organizacionais de consorcios intermunicipais mediante contratacdo de servicos na
modalidade de parcerias publico-privadas (PPP), vém ganhando forca. A medida que
se fortalecem, ameacam afetar a atividade dos catadores tal como elas vém se orga-
nizando, segundo principios de autonomia organizacional, inclusao social e valores co-
munitarios, principios estes que sao condicao fundamental para a eficiéncia global do

2Nao obstante 77% dos municipios brasileiros ndo contarem com coleta seletiva, a maior parte da popu-
lacdo no pais é atendida pelo servico, dado que sua existéncia se concentra nas regides sul e sudeste e
em municipios mais populosos (CEMPRE, 2020).



modelo brasileiro (OLIVEIRA, 2010). As ACs, por sua vez, com seus processos de traba-
Iho e de producao ainda em desenvolvimento, se deparam com dificuldades para lidar
com conhecimentos e tecnologias necessarios para gerir sistemas de coleta seletiva e
logistica reversa em grande escala, tal como vem sendo exigido.

Em relacédo a caracterizacdo do residuo valorado na cadeia, o que se observa é a cen-
tralidade da recolocagcdo em mercado de materiais industrializados passiveis de ser re-
ciclados, principalmente embalagens. No Brasil e em grande parte do mundo, a fracao
organica é ainda desconsiderada enquanto fonte de valor na cadeia de gestao de resi-
duos sélidos?, apesar de representar mais de 50% das 216 mil toneladas de residuos ge-
radas diariamente no pais (ABRELPE, 2019; BRASIL, 2012). Em relacéo a estes residuos,
se comparados com a reciclagem de secos, praticamente inexistem iniciativas que se
proponham a trata-los, principalmente no caso dos residuos organicos domiciliares,
inexisténcia também justificada pelo ainda baixo potencial de geracao de renda a partir
do processamento de tais residuos, ndo sendo, assim, fonte de interesse para a maioria
das pessoas, incluindo ai os catadores.

As poucas iniciativas de reciclagem desses residuos focam em grandes geradores,
como podas de arvores, supermercados, feiras e varejoes, para aproveitar a escala de
geracao e reduzir custos logisticos e pela maior facilidade de se controlar a qualida-
de de separacdo na fonte destes geradores. Estas iniciativas trabalham basicamente
com duas alternativas de destinacao: alimentacéao animal (principalmente de suinos) e
compostagem para producao de adubos orgénicos. Mais recentemente tém aparecido
em maior numero, principalmente nas capitais, grupos produtivos que tém se especia-
lizado em prestar servigos para recolhimento e tratamento dos residuos organicos em
geradores residenciais ou comerciais. Outra forma que vem se tornando mais comum
sao inciativas comunitarias de gestdo dos residuos orgénicos, sendo o exemplo mais
conhecido no Brasil o da “Revolucéo dos Baldinhos”, em Florianépolis (MMA, 2017a).

No nivel de politica publica, as iniciativas sdo ainda mais escassas, existem apenas al-
gumas poucas experiéncias espalhadas pelo Brasil de ACs, prefeituras ou outros atores
gue trabalham com residuos organicos, restringindo-se a unidades que trabalham com
residuos de coleta mista (organicos misturados com rejeitos) e/ou de apenas alguns

3 Terras onde ha uma maior producéo agricola sdo terras que demandam maior quantidade de adubos,
os produtos do reaproveitamento dos materiais organicos. Nos grandes centros urbanos, ndo se ob-
serva uma quantidade de demanda de adubo suficiente para absorcédo de seu préprio residuo organico.
As grandes cidades que apresentam solucdes sustentaveis para seus residuos organicos estabelecem
certa conexao entre campo e cidade, entre a producao massificada de residuos organicos, a consequen-
te compostagem destes residuos e a utilizacdo em massa do adubo organico no campo. As cidades do
estado da Califérnia, nos EUA, sao exemplos de implementacao deste modelo.



grandes geradores de organicos, como no “Programa Feiras e Jardins Sustentaveis” do
municipio de Sao Paulo, que processa em patios descentralizados de compostagem re-
siduos de feiras livres e de servicos de poda e capina (MMA, 2017a). Mais recentemente,
o municipio de Floriandpolis aprovou uma lei que torna obrigatéria a reciclagem de re-
siduos organicos e determina a priorizacao das iniciativas comunitarias, coletivas e de
ACs, naimplementacao das determinacées da lei (FLORIANOPOLIS, 2019). Esta lei levou
a criacao de um programa, por parte do executivo municipal, que prevé a contratacao
de grupos comunitarios de compostagem. Mesmo alocando um valor relativamente pe-
queno de remuneracgao para a atividade, com base no custo de aterramento e n&o nos
custos reais de operacao da coleta e compostagem, talvez seja a politica publica mais
avancada no sentido do fomento a compostagem descentralizada no Brasil. Outra ex-
periéncia que tem se destacado nos ultimos anos situa-se em Jacobina, no estado da
Bahia, em que a cooperativa de catadores “Recicla Jacobina” tem experimentado um
projeto-piloto de contratacao pela municipalidade para a coleta e o tratamento de resi-
duos organicos domiciliares gerados em um dos bairros do municipio e em um condo-
minio do programa “Minha Casa, Minha Vida” (MESQUITA, 2022).

Em razdo das raras iniciativas para sua recuperacao, os residuos organicos, em sua
maior parte, ainda acabam tendo como destino os aterros e os lixées, desperdicando
nutrientes e matéria orgénica que poderiam recompor o ciclo natural da fertilidade do
solo e reorganizar o metabolismo entre cidade e campo.




LIXO ZERO
COMO ALTERNATIVA?

Diante do exposto, a reciclagem de residuos organicos € hoje uma das proximas fron-
teiras a ser transposta para que se avance na gestdo sustentavel de residuos sdlidos
urbanos no Brasil. Existem duas questdes a serem trabalhadas neste sentido: as prefei-
turas devem comecar a assumir seu papel de garantir politicas de gerenciamento que
contemplem areciclagem destes residuos e, por outro lado, devem-se criar alternativas
de demanda para o consumo dos produtos da reciclagem organica. Quanto mais proxi-
ma dos locais de geracao esta demanda acontecer, melhor, de modo a reduzir os custos
logisticos para produtos de baixo valor agregado, como é caso do composto orgéanico.
Neste sentido, a compostagem comunitaria territorializada, associada a agroecologia
urbana, aparece como uma grande possibilidade para efetivacdo deste tipo de reci-
clagem . Além disso, a opcao descentralizada para a compostagem apresenta outros
tantos beneficios, sobretudo por tornar mais facil o controle e o ajuste de variaveis im-
portantes para o bom funcionamento do processo, como temperatura, pH, umidade,
relagdo Carbono-Nitrogénio (C:N), aeracio, entre outras (ZURBRUGG et al., 2005), e por
diminuir custos logisticos tanto para a coleta dos residuos organicos quanto para a dis-
tribuicdo dos produtos e subprodutos do processo.

Importante dizer que, onde existem, seria possivel e desejavel que as ACs assumissem
essas iniciativas, uma vez que ja dominam tecnologias e metodologias de coleta, além
de contarem com legislacao que permite sua contratacao pelo poder publico com dis-

4 Em especial nas periferias, onde a producao de organicos por m? é menor, ha mais terrenos que podem
ser destinados a producéo agricola e com maior nimero de organizacdes comunitarias que incidem nos
territérios.




pensa de licitacao®. Contudo, outras organizacdes populares podem também ser ma-
peadas e desenvolvidas ou mesmo criadas para responder a esta demanda especifica,
como no caso da “Revolucao dos Baldinhos” e do “Vida Composta“, de Belo Horizon-
te. De qualquer forma, a integracdo com grupos de agroecologia urbana é essencial
para que os projetos sejam bem-sucedidos, ampliando a demanda por adubo dentro da
propria cidade. O residuo organico pode ser, desta maneira, um articulador de grupos
populares de resisténcia urbana interessados na construcao de outras Idgicas para a
cidade, como a do Lixo Zero. Esta é inclusive uma das principais estratégias apontadas
por LIMA et al. (2019) para o desenvolvimento da reciclagem com a participacdo dos
catadores.

O Lixo Zero é um conceito tedrico e operatério que teve suas origens ainda de forma
incipiente, na década de 70, e comecgou a ganhar forca a partir de meados dos anos
90, principalmente nos paises centrais do capitalismo. A definicdo mais referenciada e
aceita para Lixo Zero é a do Zero Waste International Aliance (ZWIA), lancada em 2004:

Lixo Zero € um objetivo que é ético, econdmico, eficiente
e visionario, para guiar as pessoas a mudar seus estilos
de vida e praticas para emularem ciclos naturais sus-
tentaveis, em que todo material descartado é projetado
para virar recursos para outros usos. Lixo Zero significa
projetar e gerenciar produtos e processos para sistema-
ticamente evitar e eliminar o volume e a toxicidade dos
residuos e dos materiais, conservar e recuperar todos os
recursos, e nao queimar ou enterra-los. Implementar o
Lixo Zero ira eliminar toda sobrecarga na terra, na agua

5 Atualmente existem no Brasil varias experiéncias de contratacdo com dispensa de licitacdo de ACs para
prestacao dos servicos de coleta seletiva e processamento dos reciclaveis secos. Porém, com excecao
da experiéncia ja citada de Jacobina-BA e de outra desenvolvida em Santa Cecilia do Sul-RS, pela COO-
PERCICLA, nao existe, até onde sabemos, outras experiéncias de contratacdo de ACs para coleta seletiva
e processamento de residuos orgénicos. Apesar disso, ha um entendimento, inclusive do préprio Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA), de que o mesmo dispositivo legal que permite a contratacdo com dispensa
de licitacéo de ACs, para coleta e processamento dos residuos reciclaveis secos, permitiria também a
prestacdo dos mesmos tipos de servigos para os residuos orgéanicos, como pode ser constatado nesta
frase, retirada do site no MMA: “A Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, no art. 24, inciso XXVII, estabelece
a possibilidade de dispensa de licitacdo ‘na contratacao da coleta, processamento e comercializacéo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica (Redacéo dada pela Lei n°11.445, de
2007)". A partir do entendimento da compostagem também como uma forma de reciclagem, conclui-se
gue a prestacado deste tipo de servigo por cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis é mais uma forma de atuacéo possivel destas entidades” (MMA,
2017Db).



€ no ar que sao um problema para a saude planetaria,
humana, animal e vegetal. (CONNETT, 2013, p. 10).

Programas Lixo Zero se multiplicam ao redor do mundo, principalmente em cidades de
paises centrais como Estados Unidos (sobretudo no estado da Califérnia), Alemanha,
Holanda e Italia. Porém, devido as diferencas contextuais entre estas cidades e aquelas
dos paises periféricos, relacionadas sobretudo a aspectos politicos e econémicos, ha
qgue se refletir sobre a operacionalizacdo da estratégia lixo zero tomando como base
nossas realidades especificas. Para exemplificar do que se trata o Lixo Zero desde a
perspectiva e condicdes do Norte global, e praticada em um municipio do centro do
capitalismo mundial, apresento brevemente a experiéncia de Sao Francisco (CA/EUA),
tal como a observei em 2015.

Sao Francisco conta com um robusto sistema de gestao de residuos sélidos urbanos
(SGRSU). Desde 1999 a cidade adotou um programa com meta de recuperacéao de 75%
dos residuos até 2010, e uma meta de lixo zero, ou seja, de 100% de recuperacao até
2020. A cidade realiza a coleta de residuos segregados em trés fracdes (reciclaveis se-
cos, organicos e rejeitos) e cada domicilio conta com um trio de contenedores, um para
cada tipo de residuo e, na maior parte da cidade, a frequéncia de coleta é semanal. Os
residuos coletados tém trés destinos diferentes: os reciclaveis secos sao levados a uma
Central de Triagem com capacidade de processamento de 600 toneladas/dia; os orga-
nicos seguem para uma estacao de transbordo e sdo posteriormente levados a grandes
Centrais de Compostagem que ficam nas intermediacdes da cidade. Logo sdo compos-
tados, valorizados, e vendido a agricultores organicos da regido; os rejeitos sao leva-
dos também a estacédo de transbordo e depois seguem para o aterramento. Com esse
sistema, a cidade consegue recuperar 80% dos residuos gerados (CONNETT, 2013). Em
suma, o sistema é bem estruturado e consegue indices de recuperacao que fazem da
cidade uma das referéncias mundiais em Lixo Zero, sobretudo pelo seu porte.

Por que nao simplesmente copiar esses sistemas e reproduzir em nossas realidades? A
resposta a essa pergunta remete necessariamente a uma anélise do contexto dessas
experiéncias. Para fins desta nota técnica, nos ateremos a dois aspectos, um politico,

¢ Antes de continuar com a apresentacédo do exemplo de Sao Francisco, é importante fazer um parén-
tese e destacar o papel do governo da Califérnia no impulsionamento das experiéncias de recuperacéao
de residuos. As primeiras normativas estaduais nesse sentido comecaram a ser discutidas no inicio da
década de 70, inclusive com as organizacdes de reciclagem que entao existiam, e que desempenharam
importante papel na formulacdo da agenda para os residuos no estado. A primeira legislacao estatal so-
bre recuperacéo de residuos, o Solid Waste Management and Resource Recovery Act, foi aprovado em
1972 (CONNETT, 2013). J4 em 1989 estabeleceram metas de recuperacao a nivel do Estado, sendo 25%
até 1995 e 50% até 2000, prevendo multas as cidades que nao cumprissem. Considerando que a PNRS
foi aprovada somente em 2010, temos uma diferenca de quase 40 anos entre a aprovacao das duas po-
liticas. Apesar da politica publica por si s6 nao garantir sua implementacéao, ela tem o poder de ativar na
sociedade o debate sobre o tema, a presséo por sua implementacéao e a ampliacdo surgimento de grupos
interessados em desenvolver agcées no seu sentido.



outro econdmico.

Em relagcéo ao aspecto politico, as legislagdes sobre recuperacéo de residuos na Ca-
liférnia datam da década de 70, influenciadas por um forte movimento ambientalista,
enquanto a Politica de Residuos Brasileira foi aprovada em 2010, apds vinte anos em
tréamite, com intensa participacéo e incidéncia de setores da sociedade interessados no
tema, como o proprio movimento dos catadores.

Em relacao ao aspecto econémico, principalmente no que se refere a capacidade finan-
ceira dos municipios, essa diferengca também se destaca, também porque este aspecto
esta diretamente relacionado ao politico, como mostra a comparacao dos custos ope-
racionais dos municipios Sao Francisco (CA/EUA) e Belo Horizonte (MG/Brasil), toman-
do como base o ano fiscal de 2014 (ver Tabela 1). Na tabela abaixo apresentamos alguns
dados para subsidiar nossa analise:

Tabela 1. Comparacao dos custos operacionais do SGRSU das cidades de Sao Francisco (CA/
EUA) e Belo Horizonte (MG/Brasil) no ano de 2014.

PROPORCAO DO
CUSTO CUSTO OPERACIONAL
OPERACIONAL PER CAPITA SOBRE O

CUSTO POPULAGAO

EM 2014

MUNICIPIO OPERACIONAL DO
SGRSU EM 2014 ANUAL PER CAPITA SALARIO MINIMO
MENSAL

Sao Fr_aES'AS)m CA | $109.272.348,00" | 853.258¢ $128,06 8.19%’
Belo Horizonte

. $172.087.735,46" 2.491.109" $69,08 22,42%"
(MG - Brasil)

Fonte: elaboracéo do autor (2022).

”Fonte: SAN FRANCISCO ANNUAL RATE REPORT: Year Ended June 30, 2014. Recology San Francisco.
2014.

8 Fonte: U.S. Census Bureau. Disponivel em https:/www.census.gov/. Acesso em 05/10/2018.

? Como o valor do saldrio minimo na Califérnia e no restante dos EUA é calculado com base horaria, aqui
fizemos uma aproximagao, considerando $9/hora o SM (valor de 2014/2015), uma carga horaria de 40
horas semanais e uma média de 4,34 semanas em um més.

0 custo operacional foi de RS 404.406.178,33. Usamos a cotacao média do délar estadunidense do ano
de 2014, de R$2,35, para converter os valores.

" Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sinopse por setores. Disponivel em https:/
cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/. Acesso em 05/10/2018.

20 SM mensal brasileiro em 2014 era de R$724,00, ou $308,08, empregando a mesma cotacdo média do
délar americano utilizada antes, de R$2,35.



Os dados apresentados na tabela mostram que, se por um lado o dispéndio per capita
absoluto em Belo Horizonte é quase a metade do verificado em Sao Francisco, por ou-
tro, o dispéndio per capita relativo, usando o salario minimo como balizador do poder
de compra ou capacidade financeira, € quase trés vezes maior no Brasil. Destas cifras,
podemos tirar ao menos duas conclusées: 1) em Sao Francisco o conjunto das fontes
de financiamento do sistema™ é capaz de construir e sustentar um sistema robusto de
GRSU, ao contrario de Belo Horizonte, onde a fonte de financiamento advém basica-
mente de taxa cobrada dos usuarios™, arrecadando um montante significativamente
menor que em Sao Francisco e 2) o custo com gestao de residuos é relativamente mais
impactante para o orcamento das cidades e da populacao brasileira que da california-
na (e estadunidense, em geral), tendo em vista as diferencas da capacidade financeira
entre os paises e as cidades. Nas cidades brasileiras, em geral, ainda nao esta estabe-
lecido um padrao de financiamento para um sistema de GRSU eficaz do ponto de vista
da sustentabilidade, inexistindo, por exemplo, politicas de REP (Responsabilidade es-
tendida do produtor) que obriguem as empresas a efetivamente contribuir com os cus-
tos operacionais do sistema. Resulta que o valor obtido quase nunca é suficiente para
manter o funcionamento basico do sistema, e que a capacidade financeira global dos
sistemas brasileiros seja menor que a encontrada em Sao Francisco e outras cidades
Lixo Zero, o que, dentre outros fatores, explica também a precarizacéo dos sistemas
GRSU nos paises do Sul.

A conclusao que podemos tirar dessa breve exposicao e comparacao entre as cidades é
que as cidades Lixo Zero europeias e estadunidenses e suas experiéncias podem, sim,
nos servir de inspiracao em alguns aspectos, mas nado podemos imaginar ou esperar
gue uma simples “transferéncia de tecnologia” seja o que vai funcionar em nossos con-
textos. A estratégia de mimetizar tecnologias de tratamento de residuos do Norte levou
a investimentos caros e malsucedidos, de sistemas de compostagem a incineradores
(DURAND et al., 2019).

Isso ndo quer dizer que a alternativa para o Brasil e outros paises periféricos seja optar
por processos manuais e sistemas técnicos de baixo desempenho ou baixa intensidade
tecnoldgica. Os sistemas de gestao de RSU tendem, ademais, a assumir formas mistas,
combinando a high-tech do Norte com as low-tech do Sul, inclusive em processos de
transferéncia em mao dupla (DURAND; CAVE; PIERRAT, 2019). E necessério usar o que
de melhor existe da tecnologia para facilitar o trabalho das pessoas, principalmente da-
guelas com capacidade reduzida devido a sua condicao fisica e idade, sem reproduzir a
exclusao a segunda poténcia (LIMA et al., 2019).

" Taxa mensal paga pelos usudrios, pagamento feito por um fundo do estado da Califérnia pelos servicos
de recuperacéao de residuos, recursos obtidos pela comercializacdo de produtos, pagamento recebido
por servicos especificos a usuarios (por exemplo, para recebimento de residuos volumosos), etc...
 Segundo o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos de Belo Horizonte, a taxa cobrada
nao é suficiente para custear todas as operacdes, sendo necessario complemento de outras fontes do
orcamento publico municipal (BELO HORIZONTE, 2017).



O Lixo Zero vem sendo operacionalizado e conceitualizado mais recentemente desde
uma perspectiva do Sul global, como uma proposta politica (GAIA, 2007; MOSKAT, 2017)
e como possivel estratégia para o desenvolvimento do trabalho dos catadores nos pai-
ses periféricos (LIMA et al., 2019, 2020; SOUZA et al., 2021a; SOUZA, 2021b), com poten-
cial de incidir no problema dos residuos considerando todas suas dimensdes. Este é o
caso, por exemplo, do Lixo Zero Santa Tereza, em Belo Horizonte, uma experiéncia social
que aposta na cooperacao entre uma cooperativa de catadores e um coletivo da agroe-
cologia urbana e destes grupos com os beneficiarios do servico, em uma relacao de
proximidade que contribui para uma coproducao mais pertinente das solucdes. Assim,
alcanca importantes resultados, como: 1) a recuperacdo de mais de 85% dos residuos
gerados pelas familias participantes; 2) baixos indices de rejeito no material reciclavel
(menor que 3%)"; 3) melhoria das condicdes de trabalho dos catadores advindas da
melhoria da qualidade da separacéo na fonte e 4) o fornecimento em circuito curto de
alimentos vindos da horta agroecoldgica integrada ao sistema e de outros produtores as

5 Valor muito inferior aos geralmente encontrados nos programas municipais de coleta seletiva, princi-
palmente naqueles cuja operacéo ndo esta a cargo das organizacées de catadores (CAMPQS, 2020).




sociados ao projeto. Sem contar iniumeros outros efeitos indiretos, como a redugéao do
transporte do residuo, devido principalmente ao tratamento territorializado da fracao
orgéanica, a permeabilizacado do solo pela implementacdo de uma horta agroecoldgica
em um terreno antes ocioso, a educacao ambiental na pratica, de forma continuada,
entre outros efeitos (SOUZA, 2021b).

Entendido assim, o Lixo Zero se diferencia dos paradigmas da “gestao integral de resi-
duos solidos” (MOSKAT, 2017). Esta se apresenta como uma ferramenta técnica e su-
postamente neutra, sem uma tomada de posi¢cédo em relagcéo a objetivos sociais mais
amplos. O Lixo Zero, por sua vez, procura abordar as causas mais profundas da questao
do lixo, em vez de sé6 tentar resolver algumas de suas manifestagoes, articulando para
isso nao somente aspectos ambientais, mas também sociais, econdmicos e politicos,
como o questionamento dos padrées de producéo, distribuicdo e consumo (MOSKAT,
2017). Em vez de limitar as acdes para lidar com os residuos a busca de locais para en-
terrar ou queimar o lixo, trata-se de criar comunidades seguras e saudaveis e de articu-
lar medidas a montante, como a reducao da toxicidade e da quantidade de residuos e
o reprojeto de produtos visando sua reintegracdo de forma segura a ciclos produtivos,
com medidas a montante que possibilitem a reutilizacdo, a reciclagem e a compos-
tagem de tudo que se descarte (GAIA, 2007). Os catadores tém vocacao natural para
serem importantes atores na operacionalizacao da estratégia, devido as competéncias
acumuladas na lida com os residuos, a sua capilaridade e ao seu contato direto com a
populacéo.

Por outro lado, o Lixo Zero se apresenta também como uma estratégia para o desen-
volvimento da reciclagem com a participacado dos catadores, tendo como base a ho-
rizontalizacao de suas atividades e a diversificacao e ampliacdo dos servicos sociais,
urbanos e ambientais que eles e suas ACs ja comecaram a desenvolver (LIMA et al.,
2019). Esta estratégia passaria por caminhos alternativos como a “inclusdo ampliada”
(CAMPOQS, 2020) - ou seja, a apropriacédo das atividades a montante da triagem de ma-
teriais, investindo cada vez mais energia no dominio da coleta seletiva e de atividades
correlatas -, a diversificacao dos servicos, a comercializacdo em rede, a colaboracao
com catadores auténomos, a logistica reversa, o estabelecimento de parcerias estra-
tégicas, a industrializacéo seletiva e o desenvolvimento de bases materiais adequadas
para a atividade (LIMA et al., 2019).
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NOTATECNICA 4

As mudancas climaticas sdo consideradas um dos maiores desafios globais atuais.
Existe um amplo consenso entre a grande maioria dos especialistas em clima de que
o aquecimento global é o resultado do aumento das concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera da Terra. Desde o inicio da industrializacao, as atividades humanas
intensificaram o efeito estufa natural, causado em grande parte pelo vapor de agua,
dioxido de carbono, metano e 0z6nio na atmosfera, através das emissdes antropogéni-
cas de gases de efeito estufa (GEE), resultando no aquecimento global.

O setor de residuos contribui para o efeito estufa antropogénico principalmente atra-
vés das emissoes de dioxido de carbono (C02), metano (CH4) e 6xido nitroso (N20). O
Quarto Relatorio de Avaliagcao do IPCC coloca a contribuicao do setor de gestao de resi-
duos sdlidos e liquidos para as emissdes globais de GEE em 2,7%, o que, a primeira vista,
pode parecer comparativamente baixo. Este valor, entretanto, nao reflete plenamente
o potencial real de reducao das emissdes de GEE pelo setor de residuos. Numa abor-
dagem completa, a atuacéo dos catadores na coleta seletiva e na triagem representa
um elemento fundamental no inicio de rotas tecnoldgicas de manejo de RSU de baixas
emissodes.

As hierarquias de gestao e gerenciamento de Residuos Solidos, segundo Politica Nacio-
nal de Residuos Sdlidos, Lei 12.305, Art. 9 e das emissdes de GEE segundo estratégias
de gestdo de RSU sao praticamente congruentes, em quais a atuacéo dos catadores se
localiza no topo das mesmas, relacionado ao reuso, reaproveitamento e a reciclagem
(Figura 1).

Figura 1. Emissdes de GEE segundo estratégias de gestdo de RSU e atuacédo dos catadores
(GlIZ, 2017, adaptado pelo autor).
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Os caélculos pela metodologia do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) se limitam as estratégias de gestao de residuos sélidos chamados “fim de linha”
(end of pipe), como por exemplo a disposicao final de residuos em aterros. Os impactos
positivos de uma estratégia de gestao de residuos que valoriza a ndo geracgao, reducao,
reutilizacao e reciclagem - nesta mesma ordem de prioridade, conforme que dita o Ar-
tigo 9 da Politica Nacional de Residuos Sélidos - em relacdo a diminuicdo de emissoées
de GEE sao contabilizados em outros setores, em particular no setor energético e nos
processos industriais, ou nao sao contabilizados de forma alguma nos inventarios de
GEE que seguem a metodologia IPCC.

Para obter uma estimativa de emissées de GEE evitadas pelos envolvidos na cadeia de
valor da reciclagem é necessario ampliar o foco metodoldgico, incluindo a abordagem
da metodologia Avaliacédo do Ciclo de Vida (ACV), visando ao fluxo de materiais, desde
a extracao da matéria prima até a disposicao final. Esta abordagem ampliada torna o
setor de residuos de um pequeno emissor a um setor estratégico para a reducao de
emissdes de GEE em outros setores, 0 que se estende aos atores na cadeia de valor da
reciclagem.

Entre os grupos envolvidos, os catadores tém um papel fundamental para a recupera-
cao dos materiais reciclaveis e a consequente mitigacao de emissdes de GEE. Esta con-
tribuicao deveria ser analisada numa perspectiva ampla, desde a educacao ambiental,
coleta seletiva contratada ou informal, triagem, acondicionamento e beneficiamento
dos materiais reciclaveis para comercializagao e envio a reciclagem.

Para estimativas da contribuicdo dos catadores na mitigacéo de emissdes de GEE apli-
cam-se dados disponiveis de materiais reciclaveis recuperados a ferramenta “GHG
Emissions Calculator 2.0 mitigated by waste picker activity” que se fundamenta prin-
cipalmente nas metodologias IPCC e ACV. Além desta abordagem metodolégica mais
completa, a ferramenta se escolheu por ser especifica em relacéo as emissdes de GEE
evitadas pela atuacao de catadores e pelo principio da padronizacao através de uma
ferramenta aberta e gratuita, possibilitando transparéncia, maior detalhamento e com-
parabilidade dos resultados.

Pela metodologia que se aplica para a quantificacao das emissdes mitigadas, as fontes
de emissdes de GEE observadas séo (a.) prevencéo de emissdes na disposicao final, (b.)
substituicdo de matéria prima através de processos de reciclagem, (c.) diminuicao de
emissdes através de transporte menos intensivos em combustiveis fosseis, (d.) triagem
de reciclaveis com processos menos intensivos em energia, e (e.) queima ao céu aberto
na disposicao final com geracao de carbono negro, com emissdes evitadas pelo desvio
de residuos reciclaveis.



Pela disponibilidade de dados, as presentes estimativas se limitam aos catadores orga-
nizados em associacdes e cooperativas que, por sua vez, registaram a composicao e as
guantidades de materiais reciclaveis comercializados junto a ANCAT. Desta forma, as
estimativas apresentadas certamente sdo consideravelmente aguém da contribuicao
total do universo dos catadores para a mitigacado de emissdes de GEE, mas podem ser-
vir para estimativas mais amplas. Adicionalmente avaliam-se as emissées evitadas pelo
setor das industrias da reciclagem em geral.

Para as estimativas de emissées de GEE mitigadas para o universo exposto sao confi-
gurados cinco cenarios. Nestes se consideram as quantidades de materiais enviados
a reciclagem pelas organizacdes de catadores em 2020 e 2021 que participaram dos
levantamentos de matérias enviados a reciclagem, extrapolacdo ao universo de or-
ganizacdes de catadores com registro, tipos de sitios de disposicao final dos quais os
materiais reciclaveis sdo desviados, e o total de materiais reciclados informados pelas
associagodes industriais.

Embora os cenarios considerem bases de dados diferentes, o que limita a sua compa-
rabilidade, segue uma compilacao dos dados chaves dos cenarios.

Tabela 1. Compilacao dos dados chaves dos cenarios de estimativas de GEE evitadas pela re-
ciclagem e estimativas de emissées de GEE evitadas

2020 2020 2020 2021 2021

Nao . Nao Nao

especificada | CoPeCiCada | o ocificada | especificada | SPeCiicada

Disposicao final

Organizacdes | Organizacdes Organizacodes Organi-
de catadores | de catadores _— de catadores zaclOes de
. - Industrias de -
Atores participantes | participantes . participantes catadores
reciclagem .
dos levantam- | dos levantam- dos levantam- | com registro
entos (540) entos (540) entos (550) (2.018)
Materiais enviados a 274.610 274.610 7.260108 503.566 1.847.629
reciclagem (t/a)
GEE evitados nas
fontes disposicao
final e substituicao 293.415 450.102 11164.406 483.202 2.719.647
de matéria prima
(t CO2e/ano)
Estimativa do total
das emissoes 769.479 3.306.660
evitadas 612.792 ) 2 1.070.215 0
(t c02e/ano)

(1) Considerando que as fontes de emissoées “transporte”, “triagem” e “queima a céu aberto” continuam
inalteradas em relacéo aos cenarios com disposicao final ndo especificada.

(2) Sem estimativa por auséncia de informacoées das fontes de emissoes “transporte”, “triagem” e “que-
ima a céu” no universo informado.



Considerando as limitag6es na comparabilidade entre os cenarios pode-se fazer algu-
mas observacoées gerais:

- As emissodes evitadas estdo maiores no cenario 3, devido as quantidades de mate-
riais enviadas a reciclagem informadas pelas associacdes industriais;

« As emissdes evitadas pelos catadores organizados sdo maiores no ano 2021, devido
as maiores quantidades de materiais enviadas a reciclagem em 2021, e quando ex-
trapolado ao universo total das organizagdes de catadores com registro;

- As emissoes evitadas sao maiores com disposicao final especificada, quando com-
parado a situacao de nao especificada;

De forma geral, os resultados de emissbes evitadas correspondem as quantidades de
materiais enviados a reciclagem, e ao mesmo tempo da configuracao dos sitios de dis-
posicao final de residuos sélidos urbanos (RSU).

As organizacdes de catadores que participaram dos levantamentos enviaram em 2021
guase o dobro de materiais a reciclagem em relacdo ao ano anterior, precisamente 83%
a mais. As emissdes de GEE evitadas acompanham esta tendéncia, evitando 75% de
GEE a mais em 2021. O universo total de organizacdes de catadores com registro quase
guadrupla os valores, com aumento pelo fator 3,7.

Em numeros absolutos, as correspondentes emissdes evitadas, estimadas para as or-
ganizacobes de catadores com registro em 2021, correspondem a 3.306 mil toneladas
C02 equivalentes em 2021, considerando desvio de materiais reciclaveis dos sitios de
disposicao final por tipo especificado e as emissdes evitadas no transporte e da queima
a céu aberto. Estas emissdes correspondem as emissoes anuais de 718.839 veiculos de
passeio, mais ou menos a frota de Salvador, BA em 2021.

Observando os dados de reciclagem das associacdes industriais que se estendem a
todos os grupos envolvidos na cadeia de valor da reciclagem, as emissoes de GEE evita-
das em 2020 seriam de 11.164,4 mil toneladas de CO2e apenas pelas fontes disposicao
final e substituicao de matéria prima. Este montante corresponde comparativamente a
2.427.045 veiculos de passeio evitados, mais do que os veiculos registrados no Rio do
Janeiro, RJ em 2021.

A relativamente baixa participacao dos catadores organizados no panorama da indus-
tria de reciclagem configurado no cenario 5, na casa de 30 % de materiais enviado a
reciclagem e das emissbées mitigadas, deve ser interpretada com cautela. Devido a au-
séncia de dados dos catadores ndo organizados, de outros atores na cadeia de valor da
reciclagem e da composicao da origem das fracdes enviadas a reciclagem, a atual base
de dados parece pouco robusta para permitir comparacdes objetivas.

Um olhar mais detalhado as fontes de emissdes mitigadas de GEE pode permitir inter-



pretacdes acerca de areas de atuacao estratégica em relacao a contribuicdo dos cata-
dores neste ambito.

Observando os cenarios configurados, as emissbes evitadas aumentam proporcional-
mente com a diferenciacao do tipo de disposicao final, devido as caracteristicas que
implicam na geracado de metano em aterros sanitarios. Ao mesmo tempo, a disposicéao
final de RSU é a fonte de emissdes predominante entre as fontes observadas. Com a
necessidade de encerrar os lixées no pais por outros impactos ambientais e para aten-
der a legislacao e o consequente e continuo aumento de quantidades de RSU enviados
a aterros sanitarios conclui-se a importéncia de desviar ao maximo os residuos organi-
cos dos sitios de disposicao final, para processos especificos de tratamento.

Atualmente, os catadores contribuem neste aspecto principalmente com o desvio de
papel e papeldo. Em relagcao aos residuos organicos originados de restos de alimentos,
jardinagem, podas e residuos verdes, primeiras atividades de organizacdes de catado-
res para o aproveitamento desta fracao sao registradas observando os materiais relata-
dos em 2021. Para aumentos significativos destas quantidades sugere-se a formulacao
de alternativas de incentivos.

Outra fonte significante de emissdes de GEE a partir da disposicao final € a geracao de
carbono negro com potencial de aquecimento global no fator 590 acima do CO2. As
emissdes sao originadas na queima a céu aberto, no entanto ndo limitado apenas a al-
guns lixdes por ser observado frequentemente em lixeiras selvagens e pelos costumes
de queima de lixo em quintais, terrenos baldios, margens de rodovias etc. Mostra o alto
potencial de mitigacao de GEE e a importéncia da recuperacao de materiais para envio
a reciclagem, principalmente os plasticos, antes que sejam fontes de emissdes de car-
bono negro.

Entretanto, enquanto se observam as emissées mitigadas pela atuacao dos catadores,
devem se considerar também alguns limites da reciclagem. De forma simplista, quando
mais materiais enviados a reciclagem, maiores as emissoes evitadas. No entanto, esta
correlacao é relativa, especificamente as quantidades absolutas da producéao e do con-
sumo de bens. Nesta correlacao e de forma geral, taxas de crescimento de producéao
e as correlacionadas emiss6es de GEE n&do podem ser neutralizadas pela reciclagem,
mesmo com taxas de recuperacao de materiais reciclaveis crescentes. Esta correlacao
€ a base que sustenta e justifica a hierarquia de gestado de RSU, conforme artigo 9° da
PNRS, com reflexos diretos nas emissdes de GEE. Cautela indica-se também para a
chamada reciclagem térmica, a incineracao de residuos solidos com geracao de ener-
gia. A analise detalhada mostra que os incineradores desperdicam mais energia do que
produzem, principalmente porque o que se incinera precisa ser substituido por novos
produtos.

Em relacao a metodologia aplicada nas presentes estimativas, observa-se para proxi-



mas edicées do Atlas de modo
geral a necessidade de con-
solidar a base de dados para
obtencéo de estimativas mais
confiaveis, proximas a realidade
brasileira. Ao mesmo tempo su-
gere-se complementar as emis-
sdes calculadas por estimativas
de elementos ainda n&o consi-
derados na ferramenta utiliza-
da.
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